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RESUMEN EJECUTIVO 

 
 

Invitado por las autoridades electorales colombianas, el Centro Carter desplegó una Misión de 

Expertas Electorales para evaluar varios aspectos claves del proceso electoral de las elecciones 

presidenciales de 2022, enfocando su 
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carencia de autonomía presupuestaria y administrativa, así como de una estructura territorial, 

afectaron de forma adversa al ejercicio de sus funciones. En consecuencia, hubo una opinión 

generalizada de que no existía un control eficaz de aspectos 
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CONTEXTO POLITÍCO 

 
Las elecciones presidenciales se celebraron tras dos años marcados por la crisis económica, agudizada 

con la pandemia, protestas sociales masivas que paralizaron el país durante meses, y un creciente 

deterioro de la situación de seguridad. La persistencia de una corrupción estructural y la creciente 

insatisfacción con las instituciones, avivaron el descontento de la ciudadanía y el rechazo a los 

partidos políticos. En consecuencia, las candidaturas en Colombia se apoyan en fuertes liderazgos 

personales, más que sobre ideologías o identidades partidistas. 

El panorama político colombiano estuvo dominado por el partido liberal y conservador durante la 

mayor parte de su historia y articulado después en torno a las figuras de los ex presidentes Santos y 

Uribe. La ciudadanía demandaba un cambio drástico en la escena política, que se reflejó en los 

resultados de las elecciones legislativas y presidenciales. Por primera vez, la coalición de izquierda 

consiguió un resultado inédl re
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https://es.scribd.com/document/567351547/Invamer-marzo-de-2022
https://twitter.com/AndresPastrana_/status/1528576910510510080
https://www.hchr.org.co/informes_anuales/informe-de-la-alta-comisionada-de-las-naciones-unidas-para-los-derechos-humanos-sobre-la-situacion-de-derechos-humanos-en-colombia-durante-el-ano-2021/


https://www.moe.org.co/wp-content/uploads/2022/05/05.05.2022.-COMUNICADO-VIOLENCIA-ELECCIONES-LEGISLATIVAS.docx-2.pdf
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https://drive.google.com/file/d/12pn2gVdwDKTJ6dD9hu2cDNj7mLCKuijE/view
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18232&amp;%3A%7E%3Atext=La%20presente%20ley%20tiene%20como%2Celecci%C3%B3n%20presidencial%2C%20garantizando%20la%20igualdad
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_233_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_406_esp.pdf


https://elpais.com/america-colombia/elecciones-presidenciales/2022-06-14/gustavo-petro-tenemos-la-certeza-de-que-no-hay-neutralidad-en-la-registraduria-en-estas-elecciones.html
https://twitter.com/petrogustavo/status/1538511857308286976
https://www.moe.org.co/noveno-informe-presentado-por-la-mision-de-observacion-electoral-para-la-comision-nacional-para-la-coordinacion-y-seguimiento-de-los-procesos-electorales-elecciones-presidencia-de-la-republica-2022/
https://www.moe.org.co/noveno-informe-presentado-por-la-mision-de-observacion-electoral-para-la-comision-nacional-para-la-coordinacion-y-seguimiento-de-los-procesos-electorales-elecciones-presidencia-de-la-republica-2022/
https://www.youtube.com/watch?v=GQh6XCOCeL0
https://www.procuraduria.gov.co/portal/PROCURADORA-INVITA-MENOS-OFENSAS-MAS-RESPETO-SEGUNDA-VUELTA-ELECTORAL.news


https://www.redjurista.com/appfolders/images/news/2022-01147.%20SentenciatutelavsCandidatosPresidenciales.%20Noasistenadebates..pdf
https://www.cne.gov.co/resoluciones-cne?download=9023%3Aresolucion-n-8586-25-11-2021
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comunicación sobre la financiación de las campañas revelaron que, por un lado, no todas las 

organizaciones reportaron los ingresos y gastos en plazo y, por otro, había una percepción 

generalizada de que había un subregistro de los movimientos financieros. 

La ausencia de información confiable y completa sobre los ingresos y los gastos reales de las 

campañas, va muymuy

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
https://www.mininterior.gov.co/wp-content/uploads/2022/03/decreto_2821_del_03_de_diciembre_de_2013.pdf
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En consecuencia, existe una opinión generalizada de que no existe un control eficaz de aspectos

https://www.elpais.com.co/politica/debera-respetar-y-acatar-los-resultados-electorales-registrador-nacional-a-petro.html
https://twitter.com/petrogustavo/status/1538017531322957825
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En 2021 la RNEC contrató con la empresa privada
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utilizados. Particularmente, sobre el acceso al código fuente cuya propiedad intelectual pertenecía a 

la empresa. No está claro que, por sí mismo, el desarrollo de un software por 



15  

lugar de votación a través de la página web y la aplicación

https://www.portalparalapaz.gov.co/publicaciones/809/texto-del-acuerdo/
https://kroc.nd.edu/news-events/news/kroc-institute-releases-special-report-on-five-years-of-colombian-peace-agreement-implementation/#Espa%C3%B1ol
https://kroc.nd.edu/news-events/news/kroc-institute-releases-special-report-on-five-years-of-colombian-peace-agreement-implementation/#Espa%C3%B1ol
https://kroc.nd.edu/news-events/news/kroc-institute-releases-special-report-on-five-years-of-colombian-peace-agreement-implementation/#Espa%C3%B1ol
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 La desmovilización de las FARC-EP y su constitución como el partido político Comunes en 

agosto de 2017, que incluyó su financiación pública y una representación mínima en el 

Congreso durante dos legislaturas, fue uno de los resultados más importantes del Acuerdo ya 

que supuso la reincorporación a la vida política de quienes pertenecieron a la guerrilla. A pesar 

de las dificultades, lo ex miembros de las FARC-EP y miembros del partido Comunes 

pudieron hacer campaña y votar en las elecciones legislativas por segunda vez desde la firma 

del Acuerdo. 

 La implementación por primera vez de las CTEP en las elecciones legislativas de 2022, donde 

se eligen 16 curules para la Cámara de Representantes durante dos mandatos, fue un hito para

para

https://news.un.org/es/story/2022/04/1506732
https://news.un.org/es/story/2022/04/1506732
https://www.ohchr.org/es/statements-and-speeches/2021/12/palabras-de-la-alta-comisionada-michelle-bachelet-con-ocasion-del
https://news.un.org/es/story/2022/04/1507142
https://www.cne.gov.co/component/phocadownload/category/9-leyes


https://moe.org.co/wp-content/uploads/2017/04/Libro-Reforrma-completo-2017-1-1.pdf
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únicas por partidos, cerradas y bloqueadas, entre otras medidas. Con respecto a la Cámara de 

Representantes, se proponía adoptar un sistema mixto de circunscripciones plurinominales y distritos 

uninominales, incrementar la representación de los departamentos subrepresentados, así como  
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A juicio de varios expertos consultados, el proyecto de ley también contenía algunas deficiencias 

como insuficientes garantías 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=10003
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=266
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=7155
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882
https://flip.org.co/cartografias-informacion/
https://www.rsf-es.org/wp-content/uploads/2021/12/BALANCE-ANUAL-2021-ESPANOL-DEF-1.pdf
https://flip.org.co/index.php/en/informacion/pronunciamientos/item/2812-tortura-fisica-sexual-y-psicologica-contra-jineth-no-pudieron-llevarse-a-cabo-sin-la-colaboracion-del-estado-sentencia-de-la-corte-idh
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_431_esp.pdf
https://diariocriterio.com/amenazas-contra-periodista-disparadas-este-2022/


https://flip.org.co/index.php/es/informacion/noticias/item/2872-cubrimiento-de-las-elecciones-2022-recomendaciones-y-buenas-practicas
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=4814
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=43332
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=18232
https://www.cne.gov.co/elecciones/elecciones-2022/presidencia-2022
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18232
https://www.cne.gov.co/prensa/comunicados-oficiales/309-uso-de-redes-sociales-con-fines-electorales-si-se-considera-propaganda-politica
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-02/FIW_2022_PDF_Booklet_Digital_Final_Web.pdf
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https://drive.google.com/file/d/12pn2gVdwDKTJ6dD9hu2cDNj7mLCKuijE/view
https://www.lasillavacia.com/historias/silla-nacional/campana-negra-en-facebook-gasto-309-millones-para-enlodar-a-petro-y-fajardo/
https://ifcncodeofprinciples.poynter.org/
https://colombiacheck.com/elecciones-2022
https://www.youtube.com/hashtag/verifiquenvagos?cbrd=1
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segunda vuelta. Los expertos destacaron la importancia de TikTok, especialmente para llegar a los 

votantes 

https://cnnespanol.cnn.com/2022/03/23/francia-marquez-colombia-orix/
https://www.youtube.com/watch?v=oqquvE90quk
https://restofworld.org/2022/wappid-arma-digital-hernandez-presidente-colombia/
https://restofworld.org/2022/wappid-arma-digital-hernandez-presidente-colombia/
https://restofworld.org/2022/wappid-arma-digital-hernandez-presidente-colombia/
https://www.semana.com/nacion/articulo/el-fenomeno-rodolfo-hernandez-estas-son-las-claves-de-su-exito/202242/
https://www.registraduria.gov.co/Resolucion-8947-del-15-de-diciembre-de-2021-CNE.html
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los datos relativos a la implementación del protocolo del CNE acerca de la violencia política contra 

las mujeres que 



https://resultados.registraduria.gov.co/
https://publicaciondocpresidencia.registraduria.gov.co/estadisticas
https://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/20220603_resolucion-2979_cne_2022.pdf#%3A%7E%3Atext%3DRESOLUCI%C3%93N%20No.%202979%20DE%202022%20%2802%20de%20junio%29%2Cmayo%20de%202022%20y%20se%20adoptan%20otras%20disposiciones
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digitalizadas y publicadas en la página web de la RNEC esa misma noche, lo que garantizaba la 

trazabilidad de los resultados. Según los datos publicados por el CNE,68 Gustavo Petro/Francia 
Márquez Mina (Coalición Pacto Histórico) obtuvo el 50,42% de los votos y Rodolfo 
Hernández/Marelén Castillo (Liga de Gobernantes Anticorrupción), el 47,35%. Los votos en blanco 
sumaron un 2,23% el porcentaje más bajo de los últimos 20 años en segunda vuelta, mientras que la 
suma de nulos y no marcados (1,30%), se mantuvo a niveles similares al 2018. El CNE declaró electos

https://www.cne.gov.co/resoluciones-cne/category/146-2022
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CNE – Consejo Nacional Electoral 

CTEP – Circunscripciones Transitorias Especiales para la Paz 

ELN – Ejército de Liberación Nacional 

FARC-EP – Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo 

FLIP – Fundación para la Libertad de Prensa 

LGBTIQ – Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual, Travesti, Intersexual y Queer 

MEE – Misión Electoral Especial 

MinTIC – Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones de Colombia 

MOE – Misión de Observación Electoral 

ONU – Naciones Unidas 

RNEC – Registraduría Nacional del Estado Civil 

ANEXO A:  TÉRMINOS Y ABREVIATURAS 


