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Résume general

e document présente le rapport final du

Centre Carter couvrant l'intégralité de sa

mission d’observation du processus électoral
de 2010 en Guinée. Méme si un grand nombre des
résultats inclus dans ce rapport ont été publiés dans
des communiqués de presse tout au long de la durée
de la mission sur le terrain, ce rapport a pour but de
présenter la participation du Centre dans le cadre
d’ensemble de I'élection présidentielle Guinéenne.

La premiére partie de ce rapport raconte, de fagon
chronologique, I'histoire du contexte, du fond, et des
événements de I'élection présidentielle Guinéenne
de 2010. Ceci est suivi d'un examen étape par étape,
en accord avec les obligations
internationales et régionales de
la Guinée en matiére de Droits
de 'Homme, des divers éléments
essentiels qui constituent le pro-
cessus électoral, et d'un compte
rendu systématique des résultats
de I'observation des observateurs
du Centre Carter pendant les
deux tours de I'élection prési-
dentielle. Les recommandations
du Centre pour de futures élections en Guinée sont
incorporées tout au long du rapport avant d’étre réca-
pitulées a la fin de celui-ci.

Ces élections présidentielles ont représenté une
évolution politiqgue importante pour le peuple de
Guinée. Ces élections étaient les premiéres sans can-
didat sortant organisées en Guinée depuis son indé-
pendance en 1958, ce qui a agrandit I'espace politique
et donné l'occasion pour tous les secteurs de la société
de participer a ce processus. Le Président intérimaire,
Général Sékouba Konaté a respecté I'esprit de I'Ac-
cord de Paix de Ouagadouget, lors de moments
difficiles, a su intervenir pour éviter le dérzilemeni
du processus électoral. Le g vernzment de transiiion
en Guinée a adhéré a I'’Accorden particulier, la
condition selon laquelle aucun membre du gouver
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dive des matériaux de vote essentiels) remarquée dans
différentes parties du pays. Ces problemes, rajoutés a
la confusion au sujet des procédures de vote appro-
priées, ont eu le potentiel d’ébranler les principes de
suffrage universel et égal.

Dans un deuxiéme rapport daté du 24 juillet, la
mission d’observation du Centre Carter avait remar-
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participant aux opérations de vote et en utilisant de la
force de facon inappropriée.
Apreés le deuxiéme tour des élections, les résul-
tats serrés ont été contestés par le candidat perdant,
Cellou Dalein Diallo, et un état d'urgence a été décla-
ré afin de contrdler une violence de rue de plus en
plus importante. Des attaques de vengeance contre les
supporters, en majorité Malinke, de I'Alliance Arc-
en-Ciel d’Alpha Condé ont suivi 'annonce des résul-
tats provisoires du second tour a la mi-Novembre. La
violence a parfois éclipsé I'accomplissement historique
de la Guinée marqué par la sélection au moyen d'élec-
Une longue file d’électeurs attendent en dehors d’un bureau de tions véritablement compétitive du Président.
vote & Conakry. La Cour Supréme a officiellement confirmé les

transparence tout au long du reste des préparatifs g|désultats le 2 Décembre 2010, et le calme a été retabli.
toraux. Les matériaux de vote avaient été distribués &-€ 21 Décembre, Alpha Conde a prété serment.
temps dans la plupart des lieux de vote, la formation L€ mission d'observation électorale du Centre
des agents électoraux avaient été significativement Carter en Guinée a découvert un désir remarqua-
améliorée, et des bureaux de votes supplémentaires Plement fort parmi un grande majorité de Guinéens
avaient été créés. Les recus utilisés au premier tour de voir les élections et la transition vers un gouver-
par les électeurs n’ayant pas recu de carte d’électeyrfement civil réussir. Les dirigeants politiques de la
biométriques avaient été remplacés par des cartes Guinée, la communauté religieuse, la société civile,
alphanumériques dans le but d’essayer de réduire la €t les partenaires internationaux ont communiqué
possibilité de fraude. des messages de paix, d’unité nationale, et d’espoir

Cependant, le deuxiéme tour des élection a aussi POUr un meilleur futur. Parvenant ainsi a apaiser les
été marqué par des problémes. Des cartes d'élec- tensions qui ont périodiquement mis en péril I'inté-
teurs alphanumériques navaient été distribuées que 9ralité du processus de transition. Dans I'ensemble,
quelques jours avant la date des élections et n’étaient€S Citoyens Guinéens ont démontre leur responsa-
donc pas disponibles pour un nombre important de bilité et leur capacité de se retirer d’'un conflit afin
personnes qui avaient voté avec de regus d’ enreglstr@e préserver le tissu social de la société Guinéenne.
ment au premier tour. Tandis que les listes de bureauk®S Observateurs, ont remarque que les institutions
de vote et d’électeurs avaient été produites et étaientGuinéennes, les dirigeants religieux et tradition-

donc disponibles, elles n'ont été affichées que juste N€lS, etla sociéte en général avaient ttmoigne d'une
avant le jour de I'élection. Certains matériaux non ~ 9rande capacité de rassemblement autour d’un ideal

sensibles mais néanmoins importants manquaient ~ commun de paix et d’unité nationale afin d’aborder

dans plusieurs kits électoraux. Malgré des améliora- |€S incidents de violence.

tions apportées au processus de tabulation, les pro- D?”S ' ensemb!e le Qentre Carter a C(?nclu que
blémes d’organisation n'ont pas été complétement les élections présidentielles ont, en général, respecte
résolus. Les forces de sécurité électorale connues solf$ eNgagements internationaux et régionaux de la
I'acronyme FOSSEPEL ont joué un role important ~ Guinée envers de véritables élections démocratiques.
de maintient de l'ordre et de la paix. Cependant, les Néanmoins, il reste beaucoup de travail a faire afin
observateurs ont rapporté des exemples d’agents de ghassurer le developpement continu des institutions

FOSSEPEL outrepassant leur mission, y compris en démocratiques et d’'une administration électorale
neutre et respectée, en Guinée.
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régions géographiques de la Guinée: la Basse-Guinée,
la Moyenne-Guinée, la Haute-Guinée, et la Guinée
Forestiére. A partir de 13, ils ont soumis des évalua-
tions hebdomadaires sur les préparations pré-électo-
rales, sur la campagne électorale, et sur I'évolution
constante de la situation politique dans leur zone de
déploiement. Au cours de sa présence en Guinée, les
observateurs du Centre Carter venaient de 20 pays
différents: I'Algérie, la Belgique, le Cameroon, le
Canada, la République Démocratique du Congo, la
France, I'Allemagne, le Mexique, le Niger, le Nigéria,
I'Afrique du Sud, I'Espagne, la Suéde, la Suisse, et les
Etats-Unis.
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Les retards dans le
calendrier électoral et
les défis d'infrastructure
ont rendu I'organisa-
tion et la logistique de
la mission du Centre
parfois difficiles. En
dépit de ces défis, les
observateurs électoraux
du Centre en Guinée
ont été chaleureuse-
ment accueillis, et dans
'ensemble, le person-
nel de la CENU, les
fonctionnaires locaux,
les partis politiques, les
candidats, les membres

: L des bureaux de vote, et
bureaux de vote pour observer le scrutin et le dépou

il- ., g o
. . cJes électeurs Guinéens ont été coopératifs et ouverts
lement. Environ la moitié des observateurs du secon . L ) .
o ) au sujet de leurs activités et de leurs preoccupations.
tour avait été présents pour le premier tour, donnant

N . T Le Centre Carter a conduit son observation du
a la mission une continuité précieuse permettant de

faire de meilleures comparaisons entre les deux tour$rocessus électoral en Guinee sur la base de la consti-
. P . tution de Guinée et le cadre juridique électoral, des
Pendant le deuxieéme tour, le Centre Carter a mis

p . , . engagements pris dans I’Accord de Ouagadougou de
un accent supplémentaire sur I'examen rigoureux de

la totalisation des voix dans les commissions de cen Janvier 2010, et des conventions politiques inter-
nationales® Toutes les missions d’'observation élec-

trall§at|or1, etan,t donné que des problémes S'gmﬂcat“f?orale du Centre Carter sont conduites en accord
avaient émergé pendant ce processus lors du premie
tour. Les observateurs du Centre Carter étaient pré-
sents dans 14 des 38 commissions de centralisation
dans tout le pays et ont suivi les événements a l'inté-
rieur de la CENI a Conakry. Cette derniére était res-
ponsable de recevoir et de totaliser tous les résultats.
Les observateurs de long terme sont restés sur le
terrain jusqu’au 18 novembre, soit 11 jours apres
le jour des élections, afin de continuer d’observer
I'environnement post-électoral et pour surveiller les
réactions apres I'annonce des résultats provisoires le
15 novembre. Le Centre a commenceé a diminuer sa 6 Ces conventions comprennent: le Pacte International Relatif aux Droits
présence la fin du mois de novembre, maintenant Cios fROIALES (s e 16 decenvre 506 o enue e e 02
une petite presence a Conakry jusqu’a la confirmatiorroits de 'Homme et des Peuples (adoptée le 27 juin 1981 et rentrée en
des résulats définiifs pat Ia Cour Supréme pendant 1% & 21 S0Me 199 L0 5 Chars doean ACHPRICADLF)

nuit du 2 décembre 2010. Le directeur du bureau locajouvernance, complémentaire au Protocole sur le mécanisme de préven-

4 PR ) 2 tion, de gestion, de réglement des conflits, de maintien de la paix et la
du Centre est resté en Guinée jusqu'au 10 décembregg e “pakar 2001

Le leader de la délégation et ancien Président du Nigéria, le Général Yakubu Gowon parle aux
journalistes.

Svec la Déclaration de Principes Pour I'Observation
Internationale d’Elections et le Code de Conduite A
'Usage des Observateurs Electoraux Internationaux,
qui ont été adoptés par les Nations Unies en 2005 et
approuveés par 35 organisations.
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sérieusement blessé par balle par son aide de camp le
3 décembre 2009. Il a été évacué au Maroc et ensuite
au Burkina Faso. Blaise Compaoré, le président du
Burkina Faso et le médiateur pour la Guinée désigné
par la Communauté Economiques Des Etats d’Afrique
de I'Ouest, a facilité une passation de pouvoir entre
Camara et le Ministre de la Défense Sébouka Konaté
et a fait signer aux deux dirigeants un protocole d’'ac-
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lement un incident violent rapporté le 24 juin 2010,
trois jours avant I'élection, au court de laquelle des
supporters des deux candidats principaux, Cellou
Dalein Diallo et Sidya Touré, se sont affrontés a
Coyah, un village pres de Conakry. Plusieurs per-
sonnes ont été blessées durant cet incident. Des
rumeurs qui avait auparavant circulé selon lesquelles
plusieurs supporters de chaque parti avaient été tués
n'ont jamais été confirmées.

Le vote a, en grande partie, suivi les divisions
ethniques et régionales, et les deux candidats repré-
sentants les deux plus grands groupes ethniques
sont arrivés en téte. Selon les résultats provisoires
annoncés par la CENI, Cellou Dalein Diallo de
'UFDG®—ancien premier ministre (de 2003 a 2005)
venant de Moyenne-Guinée et appartenant au plus
grand groupe ethnique de Guinée, les Peulh (aussi
connus sous le nom Fula)- est arrivé en premiére
position avec 39.72% des voix. Dissident de longue
date et leader de I'opposition Alpha Condé du RPG
est arrivé second avec 20.63% des voix. Alpha Condé
a été percu comme un représentant du groupe eth
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accord avec le code électoral de la Guinée. En raison
du processus désordonné de totalisation des voix et
des nombreuses plaintes déposées, ni la Cour Supréme
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suspendu la campagne politique pour des raisons de
sécurité nationalé? La suspension de la campagne
avait été bien accueillie par de nombreux habitants de
Conakry et a contribué au retour au calme.

Avant le 19 Septembre, 'UFDG et le RPG
s'étaient engagés dans une bataille publique en ce qui
concernait la tenue -ou non- des élections le 19 sep-
tembre, comme prévu. L'UFDG et ses intermédiaires
au sein, et en dehors, de la CENI et des institutions
politiques poussaient fort pour un maintien de la date
du 19 septembre. En méme temps, le RPG essayait
de défier la légitimité des dirigeants de la CENI dans
le but d’essayer de ralentir les choses. L’action la plus
publique avait été la poursuite et la conviction par
un tribunal local, pour fraude électoral au premier
tour, du président de la CENI, Ben Sekou Sylla, et
de son administrateur, EI Hadj Boubacar Diallo, juste
10 jours avant la date du 19 septembre. Ben Sekou
Sylla avait été gravement malade pendant plusieurs
mois avant le premier tour des élections, le 27 juin,
et s’était rendu a I'étranger fréquemment afin de rece-
voir des soins médicaux. Aprés la mort de Sylla le 13
septembre, une lutte politique féroce pour la direction
de la CENI a éclaté. Au cours d’'une élection tenue
a la hate, Louceny Camara avait été élu a la prési-
dence de la CENI. Plusieurs membres de la CENI qui
étaient présents et d’autres qui étaient absents a la
réunion ont contesteé le résultat en raison de vices de
procédures. L'UFDG et ses alliés ont refusé d’'accepter
I'élection de Camara, qu’ils ont accuse d’avoir pris
des décisions pendant le premier tour qui ont eu pour
effet 'annulation des voix de Ratoma —largement en
faveur de Cellou Dalein Diallo— par la Cour Supréme.
Quatre jours avant le 19 septembre, date prévue pour
le second tour des élections, la CENI a déclaré qu’elle
n’était techniquement pas préte a organiser le scru-
tin et a demandé un délai. La nouvelle date du 24
octobre n’a alors été annoncée que le 6 octobre.

Le Président intérimaire, le Général Sékouba
Konaté, était pour longtemps, resté silencieux a pro-
pos des batailles électorales et de leadership pour le
contréle de la CENI. Dans la mesure ou les autres

comme prévuon par ICENI. Dans ¢ Twiemaon | Sékob (Avare, comme prévu. sCENI,t étaieENI. Dans 51tait rend
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des artéres principales de la ville, et ont attaqué des dentielles ont favorablement accueilli cette nomi-
forces de sécurité avec des pierres et des batons. Cenation, et Sangaré s’est rapidement engagé dans des
a conduit a des affrontements violents entre les forcegonsultations générales avec le comité de suivi des
de sécurité et les manifestants, qui ont eu pour conséélections créé par le Président Konaté, les partis poli-
guences des blessures, des dommages physiques paigues, et d’autres acteurs principaux, afin de régler
les magasins et les véhicules, et de nombreuses arrekes désaccords au sein de la CENI. En dépit de la
tations. En méme temps, le RPG était tout autant ~ pression interne et de celle des acteurs internationaux
intransigeant en ce qui concernait la question du lea- pour organiser les élections le 24 octobre, le nouveau
dership de la CENI et insistait sur le maintien de son Président de la CENI a annoncé, le 22 octobre, que
candidat, Lounceny Camara, a sa téte. les problemes techniques nécessitaient un nouvel
Bien que la violence ait été de courte durée, c’est ajournement du scrutin.
un élément négatif de la campagne électorale. Dans  Le 21 et le 22 octobre, il y avait encore des affron-
la mesure ou les deux candidats représentaient I'un léements violents entre les supporters rivaux aux
groupe ethnique Peulh et I'autre le groupe ethnique marges des rassemblements de fin de campagne des

Malinké, la polarisation suivant deux candidats, a Conakry. La
les divisions ethniques n’ont fait violence a escaladé pendant le
gu'augmenter jusqu’au second week-end des 23 et 24 octobre,
tour. En dépit des appels pour surtout en Haute-Guinée et en
l'unité nationale et le calme, Région Forestiére, apres que
les observateurs du Centre 120 personnes soient tombées
Carter ont remarqué des ten- malades pendant le rassemble-
sions accrues dans les zones ou ment final du RPG a Conakry le
un des groupes était nettement 22 octobre. Des rumeurs avaient

majoritaire, de ce fait posant la question de savoir  immédiatement commencé a circuler selon lesquelles
des hommes d’affaires proches de 'UFDG étaient
responsables d’avoir empoisonné des supporters du
RPG. Alors que ces accusations circulaient dans tout
le pays, des Malinkés ont attaqué, pillé, et bralé des
entreprises Peulhs dans plusieurs village de Haute-
Guinée et de la Région Forestiére (Siguiri, Kouroussa,
Kankan, et Kissidougou). Un nombre significatif
de Peulhs —des chiffres non confirmés s’étendent de
1.800 a 20.000- ont quitté ces villages et fuit vers des
villages de Moyenne-Guinée ou ils se sentaient plus
en sécurité au milieu des membres du méme groupe
ethnique.

En considération de la violence et du déplacement
de population qui s’en est suivi, Cellou Dalein Diallo
a, pour la premiere fois, demandé que I'élection soit
retardée, aprés que le Président de la CENI, Mr.
Sangaré, ait proposé le 31 octobre comme nouvelle
date. Un décret par le Président Konaté a finalement
fixé la date des élections au 7 novembre. Des appels
a la paix et au calme ont été lancés dans tout le pays
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par les principaux acteurs institutionnels et informels.
Des grandes réunions avec des administrateurs, des
chefs religieux, et des ainés dans la plupart des villes
affectées par la violence ont appelé les deux partis a
contrdler leurs supporters et a empécher davantage
de violence ou d’actes de vengeances, jusqu’aux élec-
tions. La campagne électorale est restée suspendue
pendant deux semaines, ce qui a diminué la probabi-
lité d’affrontements violents.

Le 7 novembre, les Guinéens se sont, de nouveau,
rendus aux urnes pour le second tour des élections. Le
15 novembre, la CENI a annoncé ses résultats tempo-
raires pour tous les districts électoraux. Alpha Condé
était en téte avec 52.52% des voix et Cellou Dalein
Diallo avait recu 47.48%. Le fait qu’Alpha Condé
soit arrivé en téte, d'aprés les résultats provisoires, a
causé la consternation parmi les supporters de Cellou
Dalein Diallo, et un nouvel épisode de violence a
éclaté. En Moyenne-Guinée, notamment dans les
villages de Pita et Labé, des supporters de I'UFDG ont
attaqué les maisons des supporters connus de l'alliance
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Institutions et Cadre Electoraux
pour I'Organisation d’Elections
Presidentielles en Guinee

présidentiel Guinéen sur la base des lois de la que le cadre juridique devrait étre structuré de fagon

I e Centre Carter a évalué le processus électoralpays?! Les documents de bonne conduite expliquent
Guinée, des engagements politiques concernant

les élections, et des obligations internationales en nécessaires pour assur 11des élec-
matiere de droits de I'homme. La tions démocratiques.

Guinée est membre de I'Union 2

Africaine (UA), de la CEDEAO, ) ) La Guinée emploie un7systeme
et des Nations Unies. La Guinée L€ Centre a évalue le processus  jrigique moniste, selondurquel

a ratifié un certain nombre de électoral sur la base des lois I'acte de ratification d’un7ins-
traités internationaux conte- de Guinée, ainsi que ses trument juridique international

nant des clauses concernant les engagements poIitiques et ses (traité, convention, engagement,

processus électoraux, y compris . . . . etc...) incorpore de f et les dispo-
le Protocole sur la Démocratie Ob“g\atlons mt?mat'onales en sitions de cet7instrument dans le
et la Bonne Gouvernance de la  Matiére de droits de I’lhomme. droit national. Par conséquent,
CEDEAO/¢ la Charte Africaine les traités internationaux peuvent
des Droits de 'Homme et des étre directement appliqués par
Peuple¥ (AfCHPR/CAfDHP), le Pacte International un7juge national et peuvent étre directement invo-
relatif aux Droits Civils et Politiqués(ICCPR/

PIDCP), et la Convention sur I'Elimination de toutes 16 Le Protocole de la CEDEAO sur la Démocratie et la Bonne

les Formes de Discrimination Contre les Femmes Gouvernance (A/SL1/12/01), Cmprlémentaire au Protocole sur le méca-
nisme de prévention, de gestion, de reglement dr aemnflits, de maintien de

(CEDAW/CEDEF)?*® Tableau 1 présente une vue la paix et la sécurité, Dakar 2001.
d’ensemble des traités internationaux auxquels la 17 La Charte Africaine des Droits de 'Homme et des C302ouvrant Intre7é841.875
Guinée est partie, a signé, ou a ratifié. ns. L'ent -al T*vent

Le Centre Carter a maintenu un bureau local & (44 potitigtomaiieng T 03 [T HBOmESAS kyeowineé sascintrUniompréhenHomme
Conakry de mai a décembre 2010, huit observateurs

de long terme étaient présents dans les quatre régions
de la Guinée entre mai et novembre, couvrant les
périodes pré et post-électorales, et des observateurs
de court terme étaient dans tout le pays pour les deux
tours des élections. L'évaluation du Centre s’'est basée
sur I'ensemble des observations des observateurs de
court et de long termes, des spécialistes en droit, des
élections, et en politique, du bureau local.

Le Cadre Juridique

L'organisation des élections devrait étre régulée par
un cadre juridique spécifique valide dans tout le
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Tableau 1. Guinée— Statut des Ratifications

qués par les citoyens comme si ils invoquaient la les électeurs. Les lois soulignent aussi le droit de
loi nationale. Ainsi, l'article 151 de la Constitution vote pour les électeurs, hommes et femmes, agés d'au
Guinéenne stipule que les traités ou les accords intermoins 18 ans .

nationaux diment ratifiés, ont, a partir de leur publi-  L’Accord de Ouagadougdtisigné le 15 Janvier
cation au Journal Officiel, une autorité supérieure a 1a2010, constitue le cadre juridique pour la période de
loi nationale. transition. Il a nommé le Général Sékouba Konaté

En regle générale, la Constitution Guinéenne et le au poste de Président intérimaire pour la période de
Code électoral sont compatibles avec divers engage-transition et a demandé la formation d'un Conseil
ments internationaux et régionaux. La Constitution  National de Transition (CNT) représentant tous les
déclare dans son préambule, qu’elle integre les prin- secteurs de la société Guinéenne et I'organisation
cipes de base des accords internationaux importants.

La Constitution et le Code électoral renforcent les
principes du suffrage universel, direct, et égal pour
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d’élections présidentielles dans un délai de six mois.
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des enveloppé$.Le texte modifié n’a jamais été for-
mellement approuvé par le CNT ou promulguer par le
Président. De plus, d'aprés les articles 1 et 3 du code
civil guinéen, pour qu’une loi soit applicable, elle doit
étre publiée dans la Gazette Officielle Guinéenne,

le Journal Officiel. La version révisée n'a été publiée
gu’en octobre 2010, juste avant le second tour des
élections présidentielles et alors que les préparations
électorales étaient déja largement en cours.

Bien que le Code électoral fournit une base
conforme aux normes internationales concernant
I'organisation des élections, sa mise en oeuvre n'a pas
toujours été en accord avec celles-ci. Méme si le fait
gu’'une version du Code électoral était juridiquement
effective et applicable n’a jamais été remis en ques-
tion, les amendements et corrections constantes ont
semé la confusion tout au long du processus électoral.
Par exemple, alors que la version d’origine déclarait
gue des enveloppes étaient nécessaires pour que les
bulletins soient validés, celles-ci sont devenues facul-
tatives dans la version révisée. Plusieurs versions du
code étaient en circulation, certaines avaient été
imprimées avant les révisions et d’'autres aprés. Les
opinions des avocats locaux et des experts internatio-
naux divergeaient quant a quelle version était en fait
applicable.

Le Systeme EIectpraI et La Délimitation des
Circonscriptions Electorales

La délimitation équilibrée et non-discriminatoire des
circonscriptions électorales assure I'égalité du scrutin.
En dessinant les circonscriptions électorales et en éta-
blissant une méthode pour assigner les voix, le cadre
juridique national devrait s'assurer que la distribution
des électeurs ne discrimine pas en fonction des appar-
tenances ethniques.

Le Code électoral et la Constitution de Guinée ne
donnent aucune consigne détailfée

elimirercles circonscriptione. pourldes élections présr-

des voie pour(étre éule, soit50 %e plut une voi. Sin )Tj1237271 5.43 Td aucue cndidateunere init une aj2oritéabsolue,ecue
second tourest 2organité e2trelles daux cndidatns

les élections présidentielles de 201s.



39 En Guinée, la CENI a
été créée par la loi du 29 octobre 2007, en réponse
aux pressions politiques de plus en plus fortes contre
le régime de Conté, par les groupes d'opposition,
demandant la création d’un organe indépendant qui
assurerait la transparence des prochaines élections.
Auparavant, I'organisation des élections relevait de
l'autorité du MATAP, le Ministére de I'Administra-
tion Territoriale et des Affaires Politiques, qui était
presque exclusivement composé de membres du parti
au pouvoir, le Parti pour I'Unité et le Progrés (PUP).
Les gouverneurs, les préfets, et les sous-préfets se
trouvaient directement sous
I'autorité hiérarchique du

MATAP.
Dans ce contexte, la loi
de 2007
44
Le role envisagé pour le MATAP, en tant que

principal associé technique de
la CENI, était de soutenir le
processus électoral par sa pré-
sence étendue et sa capacité
logistique (avec son person-
nel, ses véhicules, ses bureaux,
etc...) dans tout le pays. Bien
que la CENI soit le respon-

40 sur la création, les sable principal des élections,
attributions, la composition, dlog dotations financiéres limi-
I'organisation, et le fonction- A et un manque d'expertise
nement de la CENI I'a doté P&T‘gﬁpende fortement du
de la responsabilité de simple- Lett arifier leur 00"3}’9'3110” B
ment superviser I'organisation glgs, un protocole a été négocié
des élections qui continueront ON%es
d'étre organiser par et sous le contrdle et la resp our le
sabilité primaire du MATAP. La composition de | “aires
CENI depuis 2007 jusqu'au élections de 2010 illusu< cles. Le LOUe eIectoral au 24 mal ZULu, a ae nouveau
le fait qu’elle est issue de négociations politiques. En confirmé la CENI dans son role de leader du processus
effet, sur 25 commissaires, 10 sont membres du PUP, électoral en Guinée.

I'ancien parti au pouvoir de Lansana Conté, 10 sont
membres de I'opposition, trois sont issues de la société
civile, et deux du MATAP.

Les développements juridiques qui ont suivi ont eu
pour but d’augmenter I'indépendance et de renforcer
la base juridique de la CENI. Aprés la mort de I'an-
cien Président Lansana Conté,

45Les observateurs du Centre Carter, a Conakry et
dans toute la Guinée, ont remarqué que la collabora-

41 le chef de la junte,

Camara, a publié un ordre gouvernemental
42 portant

sur la gestion du processus électoral. Ceci a transféré
la responsabilité d’organiser les élections du MATAP
ala CENI. Ceci a fait du MATAP le partenaire
technique de la CENI et lui a assigné la responsabi-
lité de soutenir la CENI dans sa mission.

43 La nou-
velle Constitution a fait de la CENI une institutions
constitutionnellement mandatée de I'organisation, du
fonctionnement, et de la supervision des élections. Le
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tion entre la CENI et le MATA variait, en fonction

de la période et de I'endroit, d’harmonieuse jusqu’a
compétitive et hostile, souvent en raison d’un manque
de clarté concernant le mandat de chaque institution.
Les commissaires de la CENI on joué un rble opéra-
tionnel et technique pour lequel ils semblaient sou-
vent mal préparés. Relativement peu de secrétaires ou
de personnel de soutien ont apporté leur aide. Pour les
problemes techniques, la CENI dépendait du person-
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mier tour a directement contribué a

la quasi-paralysie de l'institution, aux
retards successifs du second tour, et aux
tensions accrues juste avant le deuxiéme
tour du scrutin. Une CENI composée

de cing a neuf commissaires concentrés
sur la prise de décision et la surveillance
du secrétariat et de I'équipe chargée des
opérations techniques pourrait, au fil

du temps, considérablement améliorer
I'efficacité et la performance des adminis-
trations électorales en Guinée et engen-
drer la confiance du public dans cette
importante institution démocratique. Les
commissaires de la CENI, courants et
futurs, bénéficieraient également d’'une
formation de haut niveau en matiére
d’administration et de gestion électorales.

Les Circonscriptions Administratives et
Les Structures de Gestion Electorale

Le démembrement de la CENI au

niveau préfectoral est connue sous le

nom de CEPI ( Commission Electorale
Préfectorale Indépendante) et est I'un

des démembrements de I'administration
électorale. La cellule de gestion du pro-
cessus de la CEPI administre le processus
clectoral au niveau de la préfecture.

Deux femmes montrent le Guide de procédures du bureau de vote publié par 1€ o )
CENI. Une structure similaire est employée

. ~ R pour les cing communes de Conakry.
ciéres, étre transparente et complétement responsabl . B
. . . . es demembrements de la CENI sont appelés CECI
de la dépense des fonds publics. Si besoin, des sanc-

. . R ) (Commission Electorale Communale Indépendante)
tions devraient étre prises contre les membres de la L .
s PR " et sont équivalents aux 33 CEPI dans les préfectures.
CENI ayant illégalement bénéficié de leur position .
. . . . Il'y a une CENI pour chaque commune urbaine (et
pendant le processus électoral présidentiel.

une par préfecture).
Le Centre Carter recommande que le mandat, la parp ) L, .
. L . Les structures de gestion électorale au niveau
structure, et les méthodes opérationnelles existantes , . .
. L . sous-préfectoral sont appelées CESPI (Commissions
de Il'institution de gestion électorale du pays soient

. i ez .. Electorales Sous-préfectorales Indépendantes).
passés en revue. Une composition différente devrait , - .
, A , En dessous des démembrements administratifs des
s’assurer que I'intérét du processus électoral, et non

o o : e préfectures et des communes se trouvent les quar-
ceux des affiliations politiques, motive les décisions . L .
o : i £ . tiers, les districts, et les secteurs. La plupart du travalil
des commissaires. La crise de crédibilité et la bataille

. L . électoral est entrepris par les chefs de quartiers et de
partisane pour la direction de la CENI aprés le pre- . .
secteurs. Pendant le premier tour, ces démembrements
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Démembrements Electoraux
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Evénements Pré-électoraux

L’inscription des électeurs été jugé coupable de crinféS.andis que les individus
en détention provisoire, en attente d’'une audience
préliminaire, gardent le droit de voter selon le Code
électoral, en pratique, tous les individus en détention,
condamné ou non, ont été privés de leur droit de

L’inscription devrait faciliter le suffrage égal et
universel pour tous les citoyens éligibles, méme si
l'inscription peut étre sujette a des restrictions rai-

s - " .
sonnabled?® Un processus d’inscription des électeurs vote S Selon une organisation non gouvernementale

solide qui puisse fournir une liste d'électeurs exacte eItocale qui surveille la population carcérale, les indivi-

compléte est L_m des moyens .prlnC|paI de s gssurer 9%us en détention provisoire constituent environ 70%
le suffrage universel et le droit de chaque citoyen de de la population carcérale guinéenne

voter solent aisement respectes tout en fournissant des Selon larticle 17 du Code électoral, la mise a

moLyer(l:s de .pre.ven;mrclgcgnfre Ialfra(l:Jdde eI,TCtOf%IT' jour de la liste des électeurs devrait étre faite chaque
a Constitution de Guinee et le Code €lectora année entre le ler octobre et le 31 décembre.

confirment les engagements internationaux et régio- Une telle disposition assume qu’un tel registre soit

nafL;x de la anecla s:[e!on Iequ[JeIs T"e d_f[)'t assufer,unconstamment mis a jour, mais en pratique, le registre
suffrage universel et éggpour tous les citoyens agés des électeurs a été crée de toutes pieces en 2008, et

d’au moins 18 ans, a moins qu'il y ait une base rAISOrs avait pas été mis a jour annuellement. Ce registre a

) - . - .
gabletd ZXCIUS'tO'_E" Le.tCode elec'f[oral I|m|:e le droit ‘ été crée en envoyant des équipes munies de kits d’ins-
€ vole de certains citoyens, notamment ceux ayan cription auprés des électeurs afin de collecteurs leurs

informations personnelles, y compris leurs photos et
leurs informations biométriques.

48 UNHCR, Observation Générale 25, paragraphe 10.
49 UNHCR, Observation Générale 25, paragraphe 11.

50 Déclaration de I'UA sur les Principes Régissant les Elections
Démocratiques en Afrique, art.1; la Charte Africain de la Démocratie,
des Elections et de la Gouvernance, art.3(3); AfCHPR/CafDHP, art. 2;
UNHCR, Observation Générale 25, paragraphe 10.

51 Déclaration de I'UA sur les Principes Régissant les Elections
Démocratiques en Afrique, art.1; la Charte Africain de la Démocratie,
des Elections et de la Gouvernance, art.3(3); AfCHPR/CafDHP, art. 2;
UNHCR, Observation Générale 25, paragraphe 10. “Le droit de voter
lors d’élections devrait étre prévu par la loi et ne peut faire I'objet que de
restrictions raisonnables, telle la fixation d’'un &ge minimum pour avoir le
droit de voter.”

52 Code électoral, art. 7. Méme si une restriction basée sur une condam-
nation criminelle est permise par le droit internationale, il est considéré
comme étant bonne pratique que cette restriction soit limitée a des crimes
spécifiques et sérieux et non pas appliquée a tous ceux condamnés de
crimes.

53 Une privation du droit de vote aussi étendue est en conflit avec les
obligations internationales des la Guinée; voir UNHCR, Observation
Générale 25, paragraphe 14: “Si le fait d’avoir été condamné pour une
infraction est un motif de privation du droit de vote, la période pendant
. . L , laquelle I'interdiction s’applique devrait étre en rapport avec l'infraction
Des listes électorales sont affichées sur le mur d’un bureau de ¢t |a sentence. Les personnes privées de leur liberté qui n'ont pas été

vote a la vue du public. condamnées ne devraient pas étre déchues de leur droit de vote.”
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alphanumériques avec seulement le nom et le numérmmquiétudes sérieuses concernant le respect des autori-
de I'électeur. Ces cartes ont été également produites #&s guinéennes du suffrage universel seront exprimées
Conakry et renvoyeées sur le terrain, bien que, de nouet pourront constituer une base juridique pour contes-

veau, beaucoup ne soient pas arrivées dans les mainter la légitimité de toutes élections au cours desquelles

des électeurs. des électeurs sont, en raison du processus d’inscrip-
Pour le premier tour, le Centre Carter n’a pas tion, systématiquement privés de leur droit de vote.
observé l'inscription des électeurs; cependant, nos En ce qui concerne les 800,000 citoyens (est.) gui-

interlocuteurs ont fait part a nos observateurs d'une néens vivant a I'étranger, des mesures devraient étre
grande excitation dans la plupart du pays pendant le prises pour activer des droits promis par le Code élec-
processus d’inscription. Les observateurs du Centre toral en facilitant I'inscription d’'un plus grand pour-
Carter n’ont pas entendu parler de cas ou des acteurgentage de citoyens éligibles par rapport a 2010.
militaires ou politiques auraient )

essayé de limiter 'accés ou L’ Education des

d’influencer le processus d'ins- Electeurs

cription des électeurs. Des repré . . L. _

sentants des partis politiques Des processus sains d’inscription  Selon les engagements inter-
avaient été invités a observer  des électeurs et une liste électorale  Mationaux, les états doivent

. . ) . dre les mesures nécessaires
I'inscription dans tout le pays, ceprg pren
p pay precise sont des moyens importants pour assurer la réalisation des

qui a contribué a la transparence our empécher la fraude : i .
du processus. Pour ces raison, € P p droits _e,ngendres par la signature
de traités, y compris le droit

en dépit de la nature chaotique G X
P d d’acces a I'informatioff. Il res-

de la distribution des cartes e .
sort de la responsabilité de tous les états de prendre

d’électeur, les observateurs ont trouvé que l'exercice des mesures shécifiaues pour aborder les difficultés
d’inscription des électeurs démontrait un réel effort, ; } P Aq P }
qui pourraient empécher des personnes d’exercer

de la part des autorité aux niveaux national et sous- ) o1 14 ; .
leur droit de vote? L'éducation des électeurs est

national, d'affranchir les citoyens éligibles. o ,
vue comme un des moyens principaux d’'assurer que

Le centre encourage la Guinée a concevoir des |'électorat soit bien informé et puisse de ce fait voter
systémes robustes et soutenables afin de developer efﬁ I . . P .
ibrement® Le droit international encourage les états

de maintenir un registre national d’électeurs précis | S . . A
a soutenir I'éducation publiqufé Le droit régional

et complet, de mener cette operation selon [a loi et renforce aussi cette norme en encourageant les états
avant les prochaines élections. Un processus sérieux 9

; - . . . a assurer et ne pas restreindre I'acces des citoyens a
d’inscription des électeurs et un registre électoral Finformation &2 P y
complet, a jour, et précis permettent d’empécher la '
fraude électorale, d’assurer la transparence. Ainsi, les
autorités €lectorales peuvent mieux prevoir I'organisasg ccpr/PIDCP, art. 2 et 25; UNHCR Observations Générales 25 et
tion des élections en matiére d’équipement, de maté-31; ICCPR/PIDCP, art. 19(2).
riel, et d’autres aspects du processus électoral alors 59 Exemples de difficultés: barriére de la langue, pauvreté, entraves a la

| . . ) . A | liberté de mouvement. Les états doivent s’assurer que I'éducation de élec-
que les circonstances varient enormement. Avant les teurs atteigne le plus d’électeurs possible (UNHCR Observation Générale
élections |égislatives et locales en Guinée, il faut que 25. paragraphe 11).
le registre électoral soit mis a jour afin de permettre
a ceux qui sont nouvellement éligibles de s'inscrire,
d’enlever les noms de ceux que I'on sait décédés, et
de changer les adresses de ceux faisant part d'une
changement d’'adresse. Sans une telle mise a jour, des
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Méme si, selon la Constitution gui-
néenne, les électeurs ont le droit de
recevoir, de rechercher, et de transmettre
l'information.®® ni la Constitution de
Guinée, ni le Code électorale, n'impose
a I'Etat la responsabilité d’éduquer les
électeurs avant des élections. Tandis que
des organisations non gouvernementales
peuvent avoir un rdle dans I'éducation
de I'électorat, c’est en fin de compte la
responsabilité de I'état d’assurer que des
informations non partisanes soient dispo-
nibles pour les électeurs. Dans le cas des
élections de 2010 en Guinée, la CENI
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(a environ 50km de Conakry), trois jours avant pendant toute la période de la campagne électorale.
les élections. Des supporters de I'Union des Forces Le Centre Carter a constaté que les partis se sont, en
Républicaine (UFR) et de 'TUFDG ont commencé grande partie, conformés au code de conduite, leurs
a se lancer des pierres, et les forces de sécurité sontmessages sont restés disciplinés et ils ont évité I'utili-
intervenues pour séparer les deux camps. Plusieurs sation de tactiques d’intimidation. Les Guinéens, qui
déces avaient alors été rapportés, des veéhicules et lors des cycles électoraux passés ont eu peu de raison
de vitrines avaient été endommagés, et un certain  de montrer leurs préférences politiques ouvertement
nombre de personnes blessées. ou avaient peur de le faire, ont participé a la cam-
L’environnement de campagne pour le second pagne avec un enthousiasme remarquable. Ainsi, le
tour des élection a été marqué par une rhétorique  processus électoral a donné aux Guinéens I'opportu-
de plus en plus animé entre les camps des deux nité de s’exprimer ouvertement et de s’engager dans le
candidats et par de multiples incidents violents. La  débat politique.
violence est survenue dans trois scénarios différents.
Premiérement, des suppor- Le financement de la
ters des camps opposés se sont campagne
affrontés directement, souvent
en marges de grands rassemble-
ments de campagne a Conakry.
Deuxiémement, beaucoup d’inci-
dents violents ont eu lieu pen-
dant des affrontement entre les
supporters des partis politiques,
surtout ceux de 'UFDG, et des
forces de sécurité variées et,
occasionnellement, 'armée. Troisiemement, une vio-
lence ethnique ciblée a eu lieu dans les bastions des
deux partis contre les membre de l'autre coalition.
Les candidats ont mis en place des campagnes bien
organisées dans tout le pays. Beaucoup de candidats
ont fait des efforts importants afin de surpasser leur
support régional traditionnel et de mobiliser I'électo-
rat dans des préfectures plus éloignées. La rhétorique
utilisée par certaines campagnes suggérait qu'un
résultat autre qu’une victoire prouverait que le proces-
sus électoral était frauduleux; mais plus souvent, les
candidats ont parlé du processus électoral comme une
chance d’'unité nationale. Poussés a se prononcer, les
campagnes et leurs supporters ont exprimé leur volon-
té d’'accepter les résultats. Les candidats et les partis
ont généralement respecté I'autorité de la CENI, du
CNT, et du MATAP.
L’évaluation du Centre Carter conclue que les can-
didats et les supporters des partis ont été libres d’ex-
primer leurs plateformes politiques et de se rassembler

Le traitement équitable des
candidats et des partis pendant
les élections ainsi que le main-
tien d’'un environnement de
campagne ouvert et transparent
sont importants afin de protéger
l'intégrité du processus électo-
ral démocratiqué! Les états ne
sont pas obligés de financer, avec I'argent public, les
partis ou les candidats; cependant, il y a un tendance
croissante vers un tel financement afin d’assurer une
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financiere composée de représentants de
la CENI, du MATAP, et du Ministére des
Finances, et des représentants de chaque
parti politique décide du montant de la
caution que chaque candidat doit payer
pour participer a la campagne, ainsi que du
montant maximum pouvant étre dépensé
pour les élection&. Ainsi, dans une déci-
sion commune de la CENI et du MATAP,
le 13 mai 2010, il a été décidé que chaque
candidat payerait une caution de 400 mil-
lions de francs guinéens et que le budget
de campagne pour chaque candidat devrait
étre limité a 5 milliards de francs guinéens
(respectivement 80,000 et 1 million de
dollars américains). Selon le code, il est
interdit aux partis et aux candidats de

Des membres du parti font campagne & Conakry. dépasser cette limite pour la durée totale
o o o de la campagne électorale (2 toufs).
compétition égal respectant ainsi I'obligation que Dans un délai de 30 jours suivant une

I'état a de s'assurer que tous les citoyens aient le droglection, chaque parti ou candidat doit présenter un
de se présenter aux élections. Si un tel financement rapport de leurs comptes de campagne électorale
est offert, cela doit étre de facon équitable. ainsi que les documents justifiant leurs ressources
Tandis que des institutions indépendantes en et leurs dépenses, & la Chambre des Comptes de la
charge de surveiller, et d’exécuter les obligations de gy Supréme. La Chambre certifie les comptes et les
reportage et de declaration ne sont pas obligatoires pjie afin de permettre les commentaires du public
selon le droit mterna,ltlonal, eIIe; sont largement et des partis politiqueé Des poursuites judiciaires
reconnues comme étant le meilleur moyen d'assu-  qojvent étre entreprises par I'état contre les partis
rer la mise en oeuvre efficace des réglements sur le et |es candidats qui ont dépassé la limite fixée par la
financement des campagnes électorales. Des limites o mmission financierd. De plus, il y a des mesures
de dépense ne sont en géneral pas vues COMME UN |ggales en place donnant au MATAP I'autorité judi-
empiétement sur la liberté d’expression des citoyens, cjajre de surveiller le financement de la campagne.
et de telles limites peuvent étre mise en place afin de  pes gbservateurs et des analystes locaux ont sug-
contrecarrer la corruption et d’assurer I'équité poli- géré qu’une portion significative du financement

tique. ) o venait des fortunes personnelles des candidats tels
Selon le Code électoral Guinéen, les campagnes
doivent étre financées par les ressources financiéres
des partls'po'llthyes, les subventions de I'état équita- 72 Code Electoral art. 1oL,
blement distribuées, et les ressources personnelles des ]
. 2 . . , , 73 Code Electoral, art. 196 et 197.
candidats? Chaque parti doit créer un compte élec- ]
L . L , . 74 Code Electoral, art. 192.
toral spécial ainsi qu'un compte bancaire pour la cam- -
pagne afin de gérer et de documenter les dépenses, /> ©ode Flectoral, art. 195.
Toutes les dépenses liées a la campagne doivent étré® Code Electoral, art. 198.

payées avec l'argent sur ce conipténe commission 77 Code Electoral, art. 199.
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que Sidya Touré de 'UFR, Abe Sylla du NGR, et

de Papa Koly Kouroumah du RDR. Pour le second
tour, les partis alliés ainsi que des membres des partis
et d’autres donateurs ont contribué aux campagnes
d’Alpha Condé et de Cellou Dalein Diallo. Dans

le cas de 'UFDG, Abe Sylla et Sidya Touré étaient
apparemment des contributeurs importants. Les deux
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crimination et d'utilisation impartiale des ressources pour offrir une couverture égale a tous les candidats.
étatiques en exigeant I'égalité d’acceés aux médias La radio et les rassemblements de campagne ont été,
publiques pour tous les candidats pendant toute la  dans I'ensemble, bien coordonnés entre les organisa-
durée de la campagfel.e Conseil National de la tions politiques des campagnes et les fonctionnaires
Communication surveille I'égalité de traitement administratifs responsables d’approuver les rassemble-
de tous les candidats par les médias publiques. Si  ments publics.

nécessaire, la Cour Constitutionnelle peut intervenir ~ Semblable au premier tour de I'élection, le repor-
afin d’assurer que le principe d’égalité de la couver- tage par les médias des événements liés a la campagne
ture médiatique publique est respec¥kea mission était exempt de l'interférence du gouvernement pen-
d’observation des élections du Centre Carter n’a pas dant la campagne pour le second tour. La RTG, éta-
mené une observation formelle des médias; cepen- blissement public, a offert un accés égal aux deux can-
dant, les observateurs de long terme et le personnel didats et leurs alliances. Elle a mis a la disposition de
du bureau de Conakry ont eu la tache d’évaluer si la chaque candidat une équipe multimédia comprenant
couverture médiatique des candidats était conduite deles journalistes TV/Radio et des techniciens pour
facon objective et non-discriminatoire, si la couver- enregistrer les événements de campagne et les rappor-
ture des candidats par les stations publiques semblaiter pendant les programmes d’information. Chaque
équitable, s’il y avait des limitations évidentes ala  candidat a recu une plage quotidienne de 10 minutes
liberté d’expression des candidats, et si les messagegpour leurs communiqués de campagne et spots publi-
des médias concernant les élections ont pu atteindre citaires aprées les informations du soir.

efficacement les électeurs et les citoyens. Les médias ont joué un rdle important dans la dis-
Pendant le premier tour, la CENI et le Ministere  sémination des messages d’éducation civique et en
de la Communication ont pris des mesures afin équilibrant les opinions politiques. Les programmes de

d’assurer une couverture égale de tous les partis la radio publique ont expliqués aux auditeurs le méca-
aux informations nationales télévisées et a la radio. nisme de vote, pourquoi il était important de voter, et
L’environnement de campagne avant I'élection du  qui étaient les candidats. Quelques stations publiques
27 juin était positif et caractérisé par de nombreux ont étendu leur message a une audience plus vaste
appels: a la non violence, a I'unité nationale et la en utilisant les langues locales comme le Soussou, le
réconciliation; au respect des autres candidats; et a Makinké, et le Pulaar. Les stations de radio rurales
'absence de campagnes négatives. Puisqu’il n’y avaibnt participé a I'éducation des électeurs, et les sta-
aucun parti titulaire ou de membre du gouvernement tions de radio privées ont diffusé des programmes pen-
de transition sur le bulletin, le terrain politique était dant lesquels les auditeurs pouvaient appeler afin de
marqué par une ouverture sans précédant. Les 24  discuter leurs opinions a propos des candidats et des
candidats qui ont concouru au premier tour des élec- élections.

tions ont tous eu acces a un temps égal pour expliquer Méme s'il n'y avait aucune restriction réglemen-
leurs positions a la Radio et Télévision Nationales taire des médias indépendants ou privés, les stations
de Guinée (RTG). Des équipes médiatiques ont été de radio privées sont peu nombreuses en dehors des
mises a la disposition de tous les candidats, par I'étatgrandes villes, et leur influence dans les zones rurales
pendant la période de campagne, et tous les candi- est limitée. T6t dans la mission, nos observateurs ont
dats ont recu 4 minutes de couverture pendant les

semaines précédant le jour du scrutin. Un programme

hebdomadaire ou apparaissaient différents candidats a

été annulé apres I'annonce officielle des 24 candidats

qui seraient sur les bulletins, dans la mesure ol il étaﬁz Comme indiqué dans la Déclaration Préliminaire de juin 2010, p. 12.
devenu apparent qu'il n'y aurait pas assez de temps 83 Code Electoral, art. 56 et 59.
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rapporté quelques cas ou des journalistes pour des
médias privés étaient retournés dans les régions ou
ils avaient été auparavant menaceés, sous le régime
Camara, par des autorités locales qui avaient regu
des ordres de supprimer tout reportage journalistique.
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bureaux de vote, représentantes des partis, et obser-
vateurs domestiques. Des observateurs dans toute
la Guinée ont estimé qu’environ 25% des officiers
des CEPI, CESP, et CECI (les branches régionales
et locales de la commission électorale) étaient des
femmes. Cependant, les observateurs du Centre
Carter ont noté que, le plus souvent, ces femmes
étaient des secrétaires ou des trésoriéres au lieu d’'étre
présidentes. Les femmes représentaient environ 14%
du personnel des stations de vote, et 18% des agents
des partis et des candidats.

Pendant la formation électorale, les femmes n’ont
pas semblé jouer un réle important. Par exemple,
les observateurs a Kankan ont rapporté que sur 140
membres des bureaux de vote présents a un stage de
formation, il n’y avait que 2 femmes. A la CENI, sur
les 25 .rio PoOLT des burtion, il n'y avait deurebser
femmw (-)Tj 0.025Tj -1.091 -1.273 Au(painntes des pa poliomesti,Aesti2me td (Pece2ont )Tj -1.091 -1.273 secr ttic
fentes. innt tu stationsle, -
port s Prplc351ortsteurs dirvatetre evatemo25% dpportnaoo Po0,eurs dlaeuistribubser-les obportonsbar51sori sple
feEurs dirspront,sus2T* (bser)Tj 0 Tw (-)Tj 0.025
lopartxisls51fentes Coonsle,



Le Jour des Elections

e processus de vote est la pierre angulaire du

principe de la liberté d’expression de la volonté

du peuple, au moyen d’élections véritables
et périodiques. Certains droits participatifs doivent
étre garantis pour que le processus de vote refléte la
volonté exacte du peuple. Ainsi, les droits les plus
importants sont le droit de vote, le droit de partici-
per aux affaires publiques, et le droit a la sécurité de
la personné? L’état doit prendre toutes les mesures
nécessaires pour s'assurer que de tels droits soient
entierement protégés et garantis a tous les citoyens de
facon égale et non discriminatoité.

La Constitution et le Code électoral de Guinée res-
pectent les engagements internationaux et régionaux
de la Guinée en ce que concerne les procédures de
vote® Méme si les observateurs du Centre Carter ont
rapporté de nombreux cas de procédures ad hoc, d'ou-
vertures de bureaux de votes tardives, et de matériel
manquant, ils ont constaté que ces incidents n’ont pas
fondamentalement affecté I'intégrité du processus. Les
observateurs ont estimé que la commission électorale,
du personnel des bureaux de vote jusqu’aux dirigeants
des commissions régionales, a fait preuve de bonne foi
afin d’assurer le suffrage universel.

Dans I'ensemble, les observateurs du Centre Carter
ont noté que les électeurs ont semblé enthousiastes
au sujet du processus et sont allés voter en grand
nombre dans un calme relatif. Le processus était en Un membre de F)ureau de v_ote m’or.1tr.e le matériel qu'il utilisera

. L endant le scrutin, y compris le récipient contenant I'encre
grande partie transparent, la participation bonne, et Iaﬁ1délébile_
participation du premier tour s’est largement répétée
pour le second tour. Pour le second tour des électiong|us faible(50-60%) a été enregistré dans les régions
le processus de vote était plus efficace, en partie di de Guinée Forestiére et Cotiere. Il semblerait que
au fait que les électeurs tout comme le personnel desbeaucoup d’électeurs dans les zones rurales en Région
bureaux de vote s’étaient familiarisés avec le proces-Forestiere et en Basse-Guinée se soient abstenus au
sus, et en autre partie di au fait gu’il n’y avait que  second tour dans la mesure ou leurs candidats préfe-
deux candidats sur le bulletin de vote. Le taux de
participation le plus élevé (75-85%) a été enregistré
dans la capitale et en Moyenne-Guinée; un taux de 92 ICCPR/PIDCP, art. 2, 25(a), et 9.
participation raisonnablement élevé (70%) a été 93 ICCPR/PIDCP, art. 2(2); ICEFRD, art. 1.
relevé en Moyenne-Guinée; et un taux relativement 94 Constitution, art. 146-49; Code Electoral, art. 3-5.

Molly Byrne
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rés n'étaient plus sur le bulletin. Les observateurs en
Guinée Cotiere ont également rapporté des exemples
de petites villes localisées a plus de 15 kilomeétres du
bureau de vote le plus proche lors des deux tours, ainsi
gue des populations qui ont d0 se déplacer sur une
autre 1le pour se rendre dans un bureau de vote.

L’Ouverture

Pendant le premier tour des élections, de nombreux
bureaux de vote n’ont pas ouvert a I'’heure, souvent
en raison de malentendus de la part du personnel des
bureaux de vote concernant les procédures, du maté-
riel électoral manquant ( y compris des bulletins et
des registres d’'électeurs), et du manque de membres
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vote. A un certain moment, il y avait énormément

de confusion au sujet de savoir, par exemple, si les
étudiants s’étant inscrits dans leurs villages et ayant
par la suite déménagé pour leurs études pouvaient
voter & Conakry. De tels cas ont été, en regle géné-
rale, résolus, mais souvent trés tard dans le processus
par le biais de directives de la CENI ou par des modi-
fications ultérieures du Code électoral. Les diverses
versions du code électoral ont rendu les dispositions
du code concernant I'endroit ou les électeurs pou-
vaient voter, c’'est a dire seulement dans leurs bureaux



Molly Byrne
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En raison du nombre insuffisant d’isoloirs, dans certains bureaux de vote de longues files d’électeurs ont du attendre parfois pendant
huit heures pour pouvoir voter.

atteinte aux principes de suffrage universel et gal. des lieux de culte ou dans des garnisons militaires
Entre les deux tours de I'élection, le comité ad hoc eten infraction du Code électoral. Néanmoins, méme
un comité technique ont travaillé sur 26 points pour si ces madifications ont eu I'effet positif de réduire
améliorer les procédures électorales, et par consé- la distance a parcourir pour quelques électeurs, elles
quent, plusieurs de ces problemes ont été résolus poont aussi eu I'effet négatif d’'inscrire des informations
le second tour grace a une série de décisions communcorrectes sur les cartes d'électeur. De plus, dans
nies prises par la CENI et le MATAP. certains cas, la redistribution des bureaux de vote s’est
Au deuxiéme tour des €lections, les observateurs daite de fagon inégale; par exemple, dans la commune
Centre Carter ont remarqué des améliorations signifi-de Matoto, un bureau de vote (BV 266) avec 1,009
catives. La grande majorité des membres des bureauglecteurs a été divisé en deux, un bureau ayant 972
de vote, des agents des patrtis, et d'autres acteurs
|mportants_pour le processus_ electoral avaient _regu 97 Le suffrage universel et égal est li¢ a la capacité de donner a tous les
des formations Supplémentalres, entre le premier et |electeurs 'opportunité de voter. Des divergences dans la préparation,

. ..I'allocation du matériel, et la formation dans différentes régions du pays
second tours, sur les pI‘OCEdUI’ES de vote et de ce faltpeuvent causer des inégalités en ce qui concerne I'efficacité du processus
étaient mieux préparés pour la tache a remp|ir. de décision des électeurs. Au pire, le scénario décrit ci-dessus peut mener a

, - . . . ip une incapacité électoral géographique des électeurs vivant dans des zones
L’administration électorale a apporté les modifica- rurales isolée, et qui sont souvent les plus pauvres, portant ainsi atteinte
tions majeurs suivante: I'addition de 1,600 nouveaux aux principes de suffrage universel et €gal.
bureaux de vote dans les secteurs ou les électeurs 98 Voir Décision Conjointe n°392 CENI/MATAP du 20 octobre 2010,
. . . sur le vote par procuration et la Décision n°089 du 16 novembre 2010 par
avait parcouru de longues distances au premier tour e president de la CENI, portant modalités de vote des populations dépla-

et ol les bureaux de votes avaient été placés sur dargges et des malades hospitalisés a la suite de manifestations du 22 octobre
2010. Pour une liste compléte des 26 points, voir Annexe G.
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électeurs et I'autre 37. Des tentatives ont été faites, d’électeur correspondent a la liste d’électeurs du

y compris des annonces par les radios locales et la bureau de vote en question.

mise en place d’'un service d’assistance téléphonique Une grande majorité des bureaux de vote étaient

les réseaux téléphoniques cellulaire, pour informer exempte d’'obstruction et était accessible aux électeurs
les électeurs a propos des nouveaux bureaux de votehandicapés. L'obstacle le plus fréquent pour les handi-
Environ 20.000 personnes sont entrées en contact capés était le placement des bureaux de vote a I'étage.

avec le service d'assistance téléphonique. De plus, l'organisation de la plupart des bureaux de
Selon le Code électoral, des bureaux de vote vote permettait un vote secret méme si dans certains

devaient étre installés cas les isoloirs avaient

dans des endroits neutres été malheureusement

(en dehors des garnisons placés a coté des fenétres

militaires et lieux de rendant les choix des

culte)*® et devaient étre électeurs visibles de

facilement accessibles aux I'extérieur.

électeurs. Pour les deux Le Centre Carter a

tours, quelques incohé- rapporté de nombreux

rences sont apparues apres cas ou les membres

la publication des registres des bureaux de votes

des bureaux de vote pour le ne vérifiaient pas si

jour des élections. De plus, les doigts des électeurs

au premier tour, quelques étaient marqué d'encre

électeurs ont été assignés indélébile et ne notaient

dans des bureaux de vote pas les numéros de série

se trouvant a plus de 15 des sellés utilisés pour

kilométres de leurs domi- fermer les urnes. Méme

ciles, ce qui, combiné avec si les doigts des élec-

l'interdiction d'utiliser des véhicule le jour des élec- teurs étaient régulierement encrés par les membres
tions, a potentiellement enfreint leur droit de vote.  des bureaux de vote aprés qu'ils aient voté, les doigts
La CENI a pris des mesures actives pour résoudre des électeurs n’étaient pas systématiquement vérifiés
ce probléeme, mais malheureusement, de nombreux avant qu'ils ne recoivent leur bulletin de vote.
électeurs interviewés le jour du second tour des élec- Méme si des cas isolés de retard et de temps d’at-
tion se sont plaints de la difficulté de trouver leurs  tente longs ont été rapportés, le déroulement lent du
nouveaux bureaux de vote. De plus, de nombreux second tour peut étre expliqué, selon les observateurs,
bureaux de vote ont été installés et ensuite enlevés par la volonté des membres des bureaux de vote de
ou déménageés, par les autorités locales, pendant lesrespecter les procédures de vote. Le temps passé a
jours et les heures précédant le scrutin. Ceci a soulewéouver le nom de chaque électeur sur la liste électo-
des inquiétudes concernant I'accessibilité des bureaurale avant gu'il ou elle ne soit autorisé a voter a sou-
de vote pour tous les électeurs ainsi que les observa-vent été identifi€ comme étant la cause majeure des
teurs. A l'avenir, la CENI devrait s’assurer que les  retards.

emplacements des bureaux de vote soient choisis en

accord avec le Code électoral, qu'ils soient annoncés

correctement avant le scrutin, et que les informations

concernant le bureau de vote inscrit sur les cartes
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problémes du premier tour qui avaient probablement prochaines élections. Le Centre Carter suggérerait
contribué a de longues files d’attentes, a des ouver- que les registres d'électeurs des bureaux de vote soient
tures retardées, et surtout le nombre important de  divisés en plusieurs listes alphabétisées plus courtes
bulletins nuls identifiés. La formation était visible (e.g., A-H, I-P, Q-2) afin de faciliter cet aspect du

dans la mesure ou les observateurs n'ont constaté processus.

presque aucun probléme dans le traitement des pro-

curations, des électeurs assistés, et des dérogations; L& Vote par Dérogation

et.Ies"mem.bres ont appl.|que des cntgres cohérents Par le biais d'un changement de procédure par rapport
afin d’invalider les bulletins. Au premier tour, des au premier tour, pendant le second tour le nombre

problémes s’étaient présentés dans chacun de €es Sqfjecteurs autorisé a voter dans un bureau de vote
teurs, comme l'avait remarqué le Centre Carter dans autre que celui ou ils étaient inscrits, procédure appelé

son communiqué du 29 juin. vote par dérogation, était limité & 10 personnes par
Au second tour, les observateurs du Centre Carterbureauloo

n'ont rapporté aucun exemple
d’électeur rejeté en raison d’'un
manque de bulletins, ou de bul-
letin comptés comme nul en
raison de I'absence d’enveloppe.

Le jour des élections, la plupart
des bureaux de vote ont enregis-
tré au moins cing électeurs par

Le Centre Carter suggérerait ~ dérogation (dans la plupart des
cas, des membres des bureaux de

Cependant, jusqu'au jour des fue les listes éleCtoraI.eS vote), avec un chiffre médian de 8
élections, dans tout le pays les des bureaux de vote soient persc;nnes Dans certains bureaux
électeurs craignaient d’étre pri- a|phabétiquement divisées en de vote, la limite autorisée de

vés de leur droit de vote s'ils ne
figuraient pas sur les listes élec-
torales dans les bureau>_< de vote. la commune urbaine de Matam a
Par exemple, des centaines de

- N'Zérékor ot des récénissés d' eu 26 électeurs par dérogation et
personnes a N'Zerekore avaient des recepisses d'insy, ore 4 Gueckedou a recu 64 électeurs par déroga-

cription, mais leurs noms m'apparaissaient pas sur lej, cegj a été disputé au début, surtout par I'agent
listes. A Faranah, 8.000 personnes n’avaient pas de de 'UFDG. Aprés, le président de la CEPI a référé ce

Icarte alphanumerique ou de carte blom?trlque.kDans cas a la CENI pour étre passé en revue et ces bulletins
es communes de Matam et de Matoto a Conakry, gt ¢tg gventuellement comptés. Dans certains cas,
plus 50% des cartes d’électeur alphanumériques Pré-4ans les préfectures de Moyenne-Guinée, la CENI a

vues avaient €té recues. ) tenté de laisser voter les personnes déplacées n’im-
Les observateurs du Centre Carter ont €galement ;0 oy mais certaines personnes déplacées ayant
appris q\ue .deg aut(?bus d,e supporters R\PG s’eta|e,nt des permis spéciaux avaient été inscrites par erreur
rendus a Kindia et a Boke, des zones ou on ne pré- ., nme gtant des électeurs par dérogation au lieu
voyait pas beauc.:oup de voix ppur Condé; cepengant,d,étre inscrites dans une catégorie différente. Dans
les Forces Spéciales de Sécurité du Processus EIeCt(Pé@'commissions de centralisation, les résultats des
(FOSSEPI_EL) ont empéche ces autobus de se rendrebureaux de vote dépassant le quota autorisé d'élec-
dans ces lieux. teurs par dérogation ont été contesté par les partis, et

Le E:entre encourage fortement Ie} CENla exr’)h- dans de nombreux cas, ceux-ci ont été invalidés.
guer l'importance de ces deux procédures de sécu-

rité aux membres des bureaux de vote afin d’assurer
I'intégrité du vote, et il encourage aussi la tenue de
formations supplémentaires sur ces points avant les

plusieurs listes plus courtes. 10 électeurs par dérogation a été
dépassée. Un bureau de vote dans
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Centre Carter n’ont remarqué que quelques incidents
ou des électeurs ont essayé de voté avec des récépis-
sés. Cependant, des électeurs se sont plaints de ne pas
avoir recu les cartes d’électeur alphanumériques qui
étaient censées remplacer les récépissés. Dans certains
cas, ils ne les avaient pas récupérées a temps, mais
dans la plupart des cas, les cartes n'avaient pas été
produites. Dans la préfecture de N'Zérékoré, le Centre
Carter a remarqué qu’un petit groupe d’électeurs
ayant voté avec des cartes biométriques au premier
tour, et malgré le fait que leurs noms et leurs photos
aient été imprimés sur les listes affichées a I'entrée du
bureau de vote, ne figuraient pas sur le registre des
électeurs de ce bureau et par conséquent n'ont pas
été autorisés a voter. Les fonctionnaires de la CEPI
ont été incapables de trouver une solution a ce pro-
bléme. Un bureau de vote a Faranah avait enregistré
Les Cartes d’Electeur seulgment sept yoix, y compris les électeurs par prof
curation et les cing membres du bureau de vote, indi-
Le code électoral EXige la présentation d’'une carte guant que pratiguement personne n’avait voté dans ce
d’électeur par toute personne souhaitant véteEn bureau de vote.
raison de problemes techniques pendant l'inscription | es observateurs ont entendu un certain nombre de
des électeurs, 491.000 €électeurs inscrits n'ont pas  plaintes au sujet de la distribution et/ou de I'absence
recu de carte en raison de la mauvaise qualité de leugfe cartes alphanumériques. Les observateurs ont eu
empreintes digitales ou de leurs photos. De plus, ceres difficulté & trouver des chiffres fiables concernant
tains électeurs pour qui les cartes étaient prétes n’onfe nombre d'électeurs ayant voté avec un récépissé
pas pu aller les chercher avant le jour des élections. g premier tour et qui n'avaient pas recu de carte
Le 16 juin, la CENI et le MATAP ont publié une alphanumérique pour voter au second tour. Pendant
décision commune expliquant que n'importe quel  des entrevues, les membre de la CEPI, CESPI, et/ou
électeur pourrait voter en utilisant le recépissé donnége |a CECI, ainsi que les agents des partis politiques
a l'inscription:®* Cependant, le jour du premier tour  ont souvent fait référence aux cartes absentes. Les
des élections, il etait évident que, méme si I'expli-  opservateurs n'ont observé aucune incohérence dans
cation donnée le 16 juin permettait de voter avec la papplication de I'obligation d'utiliser la carte alphanu-
présentation d’'un récépisse, ce processus n'était pasmérique en remplacement du récépissé d'inscription,
systématiquement accepté dans tous les bureaux de et ont remarqué que la plupart des électeurs avaient
vote, et les observateurs du Centre Carter ont rapporaccepté ce changement. Le Centre Carter attribue la
té des cas ou les électeurs en possession de récépisséguction et la prévention d’une grande confusion a
n'étaient pas autorises a voter et d'autres cas ou, dansropos du nouveau processus appliqué au second tour
certains bureaux de vote, un pourcentage anormale- 3 utilisation de panneaux d’affichage et de la radio

ment élevé de gens votaient avec un récepissé. qui ont communiqué ce changement aux électeurs.
Pour le second tour, il avait été décidé que les recus

ne pouvaient pas étre utilisés pour voter. Ce message
semble avoir été effectivement transmis aux électeurs
dans la mesures ou, au second tour, les observateurs du
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Le Vote par Procu ration et par ceux votant pour I'électeur absent.

la Participation des Groupes Pour le second tour, de nouvelles dispositions pour
Marginal isés voter par procuration ont été développées, imposant
une limite de 5 votes par procuration par bureau de
Les documents sur les bonnes pratiques électorales vote et exigeant que les demandes soient soumises,
recommandent que les états assurent un acces adeéqgatavance, aux représentants de la commission élec-
au bureaux de vote pour les €électeurs et évitent les torale locale!®® Méme si cette stipulation avait été
pratiques discriminatoires qui empéchent les gens derecommandée aprés le premier tour, le timing de la
voter, y compris les personnes handicap@es. décision et de la date choisie pour le second tour ont
Pendant le premier et le second tours, la CENI a coincidé avec le départ d’environ 7.000 électeurs pour
principalement compte sur des organisations comme |e Hadj, le pélerinage vers la Mecque. Les pélerins ont
I'lFES pour promouvoir la par- été permis de voter par procura-
ticipation des personnes handi- tion, mais il est difficile de savoir
capées au processus électtfal. si tous ceux intéressés ont pu
' des off .. Le Centre recommande que " . P!
IFES a entrepris des efforts spe- , utiliser cette procédure en raison
cifiques d’éducation électorale la CENI et d’autres agences de la notification tardive. Les
a I'encontre des femmes et des ~ gouvernementales prennent des  observateurs du Centre Carter
personnes handicapées, tels que mesures afin de mieux inclure les  ont observé quelques cas de
I'éducation .electorale en lan- personnes handicapées dans le vote par procuration le jour des
gage des signes pour les sourds rocessus électoral élections et dans tous les cas, un
dans le but de les faire participer p ; formulaire était présenté.
davantage au processus électoral.
Les procédures concernant le
vote assisté en Guinée ont été clarifiées par la déci- TV P T RTTNY 5 i
. .. anuel d'observation électorale de I'Union européenne, 2éme édition,
sion commune de la CENI et du MATAP du 16 juimn. p. 75. EISA et Forum électoral des pays de la Communauté de développe-
Celle-ci déclarait que n'importe quel électeur dont ment de I'Afrique australe (SADC), Principes de gestion, suivi et observation
. . . , des élections dans la région SADC (EISA/SADC), p. 24. Les états doivent
la situation ne lui permet pas d’exercer correctement assurer un accés approprié au vote a certaines personnes, notamment
ses droits civiques est autorisé a demander I'aide deles personnes handicapées qui ont besoin d'amenagements speciaux.
. T L. Convention des Nations Unies relative aux droits des personnes handica-
I'électeur de son choi¥® Le Centre Carter félicite la pées, art. 29(a)(i) Principes de gestion, suivi et observation des élections dans
CENI pour son effort d’assurer que les électeurs nécé&e9ion SADC, 23
sitant une aide impartiale aient pu participer 104 Travaillant avec la Fédération Guinéennes des Personnes
o o Handicapées, IFES a utilisé le langage des signes local dans ses pro-
En plus du vote assisté, le vote par procuration eStgrammes d’éducation des électeurs sur leurs droits et responsabilités, les
: : ) ; cédures de vote, et le code électoral. Le jour des élections, IFES a
d|spo.n|ple, comme un moyen d'assurer que les C_Itoyeg{ ribué aux personnes handicapées de I'essence, des laisser-passer pour
hOSplta“SGS, gravement malades, ou autrement inca-conduire, des badges afin qu'ils puissent observer le processus électoral.
pables de voter la ou ils se sont inscrits ne soient pasios CENI-MATAP Décision Conjointe N°203, 16 juin, 2010.
priver de leur droit de vot®® Cependant, la bonne 106 Code Electoral, art. 90.
pratique électorale eXige que de tels SyStémeS de VOtRy7 n'y a pas d'obligation Iégale de réguler avec soins le vote par pro-
par procuration soient soigneusement contr&1égn curation. Cependant, la possibilité de fraude inhérente a ce mode de vote
L, . . . . _menace I'égalité du vote (ICCPR/PIDCP, art. 25b). Ainsi, le besoin d'un
Guinée, le vote par procuration exigeait un formulairecontrole stricte a été largement reconnu par des organisations comme les
; H A 14 . Nations Unies, I'Union Européenne, I'International IDEA, et la Venice
remp!l et signe par ! eleCt_eur’