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بواسطة الدكتور جون ستريملاو
نائب رئيس برامج السلام، مركز كارتر

قائد بعثة مراقبة الانتخابات في ليبيا

بالنيابة عن مركز كارتر، أود أن أشكر شعب وحكومة 
ليبيا لدعوتنا لمراقبة انتخاب المؤتمر الوطني العام 

يوم 7 يوليو 2012 التي تمهد الطريق لترسيخ الحكم 
الديمقراطي لأول مرة في البلاد منذ استقلالها من ستين 
عاما. في قبول هذه الدعوة، كنا نعرف أن الليبيين كانوا 
يتعافون من آثار الحرب الأهلية القاتلة والتي انتهت فقط 
في أكتوبر 2011 مع الإطاحة بالدكتاتور معمر القذافي. 

توافر الأدلة على استمرار انعدام الأمن في بعض مناطق 
البلاد، ولا سيما في الجنوب، منعتنا من القيام ببعثة مراقبة 

شاملة.
مع عدم وجود تجربة مباشرة وبتوافر جدول زمني 

قصير جدا، غنحن نهنئ الشعب الليبي على تفانيهم 
ومثابرتهم لإجراء الانتخابات وتشكيل المؤتمر الوطني 

العام من 200 عضو للإشراف على صياغة دستور جديد. 
على الرغم من عدم وجود التثقيف الكافب للناخبين، 
والارتباك الواضح والترهيب العنيف الجاد بالرغم من 

كونه معزول، فإن أكثر من %60 من الناخبين المؤهلين 
قاموت بالتصويت في ما وصفه موظف بارز في منظمة 

الأمم المتحدة بأنها “تجربة انتخابية دينية”.
الآن، يبدأ العمل الجاد لبناء مؤسسات سياسية وطنية 

من الصفر تقريبا. هناك العديد من وجهات النظر السياسية 
المختلفة والمتعارضة في ليبيا، ولكن يبدو أيضا أن هناك 
إجماع وطني جديد حول ضرورة عدم السماح الغالبية 

الدكتاتورية من العودة. مثل هذا التعميم في هذه المرحلة 
محفوف بالمخاطر، ولكن بعد 42 سنة من تزايد الإذلال 
والعزل والاعتداء تحت دكتاتورية معمر القذافي المتقلبة 
الوحشية، هناك فراغ ضخم في سلطة البلاد الجديدة من 
الوطنيين الواقعيين الذين يبدون حريصين على ملء الفراغ 

وإيجاد الضوابط والتوازنات للسلطة التنفيذية للحد من 
تبديد عائدات النفط في البلاد.

الأسئلة الأساسية التي تواجه ليبيا لا تختلف عن تلك 
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حسب الأصول هو العلامة الأكثر تفاؤلا بأن ليبيا قد 
بدأت فترة طويلة وصعبة في عملية بناء المؤسسات 

السياسية الوطنية الحيوية.
وقد تم تمويل بعثة مركز كارتر للانتخابات في ليبيا 
بالكامل من قبل عدد من الجهات الدولية الكريمة، بما 

في ذلك الحكومات الأمريكية والكندية والدنماركية 
والهولندية والألمانية والنرويجية والسويدية. ونحن ممتنون 

بشكل خاص لكريستوفر ستيفنز السفير الأمريكي في 
ليبيا، الذي قتل مع ثلاثة من زملائه أثناء زيارة بنغازي يوم 
11 سبتمبر، 2012. وحي المعرفة العميق للسفير ستيفنز 

لليبيا ومحبته لشعبها قد ألهم مهمتنا. أن من الواضح ان 

هذ المودة لليبيين هي مصدر أملنا وأن صداقتنا سوف 
تستمر في النمو على الرغم من هذه المأساة أو أية مأساة 

أخرى خلرجة عن قدرتنا.
منذ أقل من عامين، كانت ليبيا تعيش حرب أهلية 

كاملة. اليوم، ومع ذلك، تعد ليبيا اليوم من بين الدول 
الأكثر نجاحا سياسيا في العالم العربي المضطرب. امتاز 
مركز كارتر بمقدرته على أن يكون شاهدا على المرحلة 
الرئيسية الأولى من هذا التحول الحيوي ونحن نتطلع إلى 

الاحتفال بالمزيد من النجاحات في السنوات القادمة.
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كانت انتخابات ليبيا في يوليو 7، 2012 أول انتخابات 
وطنية في أكثر من أربعين عاما، وتمثل خطوة كبيرة 

إلى الأمام في انتقال البلاد من الحكم الاستبدادي 
إلى الديمقراطية القائمة على المشاركة. وعلى الرغم 
من التحديات الساحقة، فقد نظمت السلطات الليبية 

الانتخابات في وقت مناسب وبنمط منظم وغير متحيز 
والتي أعطت الليبيين فرصة تاريخية لممارسة حقهم في 

الانتخاب. مركز كارتر يهنئ الشعب الليبي على هذا 
الإنجاز الهائل وتتمنى النجاح للمؤتمر الوطني الجديد 

في تشكيل حكومة جديدة واشرافه على صياغة الدستور 
الجديد.

مركز كارتر وانتخابات المؤتمر الوطني 
العام

ممثلو مركز كارتر زاروا ليبيا لأول مرة في مارس عام 
2012، وقد تمت دعوتهم من قبل لجنة الانتخابات 

الوطنية العليا والمجلس والوطني الانتقالي لتنظيم بعثة 
مراقبة الانتخابات لتقييم جميع جوانب العملية الانتخابية. 

استنادا إلى تقييم دقيق للأوضاع الأمنية، قرر المركز 
أن المراقبين لا يمكن أن يتم نشرهم في بعض المناطق 
من البلاد وتكون تحركاتهم مقتصرة في مناطق أخرى. 

ولذلك كانت مهمة المركز محدودة في طبيعتها ولا 
تدعي تقديم تقييم شامل لمصداقية العملية الانتخابية 

في ليبيا.
وتم نشر فريق أساسي في يونيو تلته مراقبين متوسطي 
الأجل ومراقبين متوسطي الأجل. في المجموع، مركز 

كارتر اعتمد نحو 40 مراقبا للفترة التي سبقت يوم 

ملخص تنفيذي
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مقابل أهمية قدرة الناخبين على فهم هذه العملية، 
وتأسيس اتصال مع ممثليهم في الحكومة، وتخصيص 

المقاعد إلى حد ما عبر الدوائر الانتخابية.
يحث المركز السلطات الليبية على ضمان الجداول 

الزمنية الكافية لتحضير الانتخابات وتعزيز القوانين 
واللوائح والقرارات وغيرها التي تؤثر على الإطار القانوني 

للانتخابات، وذلك لتجنب الحاجة لإجراء تعديلات 
وتغييرات أخرى في اللائحة التنفيذية التي من شأنها أن 

تؤثر بشكل كبير على تنفيذ اللانتخابات في وقت متأخر.
في حالة حدوث تغييرات كبيرة في الإطار القانوني 

والانتخابي، ينبغي على السلطات الليبية أن تضع في 
اعتبارها الوقت والموارد اللازمة لتوعية الناخبين المدنية 

من أي تغييرات يمكن أن تؤثر في قرارات التصويت.
كانت انتخابات المؤتمر العام الوطني تدار من قبل 

المفوضية العليا للانتخابات، التي يقودها مجلس مفوضين 
وأشرفت على 13 مكتب انتخابات في مناطق مختلفة. 
بشكل عام، وعلى الرغم من حقيقة أن المفوضية العليا 

للانتخابات لديها خبرة قليلة أو معدومة لانتخابات سابقة، 
فإن مراقبو مركز كارتر وجدوا أن موظفين المفوضية 
العليا للانتخابات أدوا مسؤولياتهم بمهنية وتفان. لقد 

وجد عملهم إلى حد كبير تهليل من قبل الجمهور 
الليبي. وانشأت المفوضية العليا للانتخابات مركز اعلامي 
بهدف إيصال المعلومات كافة للمواطنين بانتظام، بما في 

ذلك الإعلان عن النتائج باتفاق مع الإعلان الدستوري 
المؤقت، كانت المفوضية العليا للانتخابات لتحل بعد 

الانتهاء من الانتخابات. وقد أوصى مركز كارتر المؤتمر 
الوطني العام النظر باستبقاء الموظفين الإداريين الأساسيين 

من أجل تسهيل الجولة المقبلة من الانتخابات.
لم يراقب المركز عملية تسجيل الناخبين. وقد أبلغ 

المعنيون أعضاء فريق مركز كارتر والمراقبين الأساسيين 

أن يجروا تسجيل الخروج في الوقت المناسب، في الفترة 
التي تسبق الانتخابات، وبدا أن تكون مقبولة ودقيقة 

وذات مصداقية. تم تمديد تسجيل الناخبين لمدة أسبوع 
والذي عقد خلال الفترة 21-01 مايو. سجلت المفوضية 

العليا للانتخابات عدد 2,865,937 من الناخبين في 
1,548 مركز تسجيل، أي ما يعادل 82 في المئة من 

الناخبين من اصل 3.5 مليون يحق لهم التصويت. شكلت 
النساء 45 في المئة من الناخبين المسجلين.

وينبغي النظر في عدد من التحديات للانتخابات 
المقبلة، بما في ذلك التعامل مع تسجيل الناخبين في 

الخارج، والحاجة إلى عملية واضحة لخوض أهلية 
الناخبين المسجلين. سبب هذا مشكلة خاصة في الكفرة، 

حيث تم إزالة 1008 اسم من القوائم الانتخابية بعد 
التحديات التي واجهت أهليتهم في التسجيل بعد انتهاء 

فترة تقديم الشكاوى. لم يتم اعلان قرار المفوضية العليا 
للانتخابات لإزالة الأسماء في الوقت المناسب ولم تقدم 
أسماء بشكل عام يحتمل حرمان بعض الناخبين. تسجيل 

اللاجئين كان أيضا محدودا للغاية، ولم يتم اجراءه في 
دول مجاورة كمصر وتونس حيث يقيم أعداد كبيرة من 

الليبيين.
بعد عدة عقود من القمع السياسي، رفع المجلس 

الوطني الانتقالي قانون يجرم تأسيس الاحزاب السياسية. 
وكان تسجيل المرشحين من يوم 15-01 مايو، 2012، 
وأسفرت عن تسجيل 3767 مرشحا لتشغيل إما كأفراد 
أو كجزء من 377 قائمة، يمثلون 130 كيان سياسي. 

على الرغم من استخدام نظام الحصص في قوائم الكيانات 
السياسية، ظلت مشاركة المرأة منخفضة، مع 585 

مرشحة فقط. اقتصر الترشيح بموجب قانون تطبيق معايير 
النزاهة و الوطنية، الذي يحد من مشاركة الأفراد المرتبطة 

مع النظام السابق الذين لم يتمكنوا من تقديم دليل على 
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دعمهم للثورة. اللجنة العليا لتطبيق النزاهة والوطنية، 
تشكلت في أبريل 2012، مكلفة بمراجعة التطبيقات 

المرشحة للامتثال لقانون تطبيق معايير النزاهة و الوطنية، 
وقد تم استبعاد ما مجموعه 306 مرشحا من هذه العملية، 

التي تمت إعادة 79 من المحاكم.1
تم الانتهاء الحملات في فترة ثلاثة أسابيع فقط سبقت 

الانتخابات، وعلى الرغم من عدم كفاية المدة، فقد 
أجريت في جو سلمي عموما حيث قامت العديد من 

الأحزاب السياسية بالتوقيع على والالتزام بمدونة سلوك 
طوعية. نفذت الحملات من خلال الملصقات واللوحات 

ووسائل الإعلام على الانترنت مثل الفيسبوك، وأنشطة 
اخرى مثل توزيع المنشورات والاجتماعات الخاصة. 
تم تشويه بعض الملصقات، ولا سيما من المرشحات 

الاناث. تمتعت وسائل الإعلام بحرية الصحافة زاد 
وانخرطت تدريجيا في الإبلاغ عن أنشطة الحملات 

وتقديم البث للمرشحين. ومع ذلك، لاحظ عدة مرشحين 
انه لم يتم تخصيص قدرا كافيا من الوقت على الاذاعة 
المرئية والراديو. أفاد المراقبون بأن الأحزاب السياسية 
والمرشحين احترموا فترة صمت الحملة يوم 6 يوليو.

الاقتراع وآخر التطورات بالانتخابات
في معظم أنحاء البلاد، كان يوم الانتخابات سلمي 

ومبتهج؛ 1,764,840 نسمة، أو ما يقرب من 62 في 
المئة من الناخبين المسجلين، أدلوا بأصواتهم في 6,629 

مركز اقتراع في جميع أنحاء البلاد. في يوم الانتخابات، 
نفذ موظفي 38,000 مركز اقتراع تقريبا الانتخابات. 
مراقبو مركز كارتر انتشروا في 11 مقاطعة من الــ 13 

مقاطعة انتخابية، وكان تقييم أداء موظفي مراكز الاقتراع 
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خطة شاملة للأمن الانتخابي ونشر تدابير الطوارئ حتى 
يتسنى لجميع الناخبين من المشاركة في الانتخابات 

المقبلة على قدم المساواة.
في الانتخابات، ظهر حزب التحالف الوطني لمحمود 
جبريل )ائتلاف أكثر من 40 حزب صغير( كقوة مهيمنة، 

وفاز بــ39 من 80 مقعد مخصص للكيانات السياسية. 
وأعقب التحالف، بمسافة كبيرة، حزب العدالة والبناء، 

وحزب المرتبط بالإخوان المسلمين، والتي حصل 
على 19 مقعد. وعلى الرغم من البروز في الفترة التي 

سبقت الانتخابات، فقد فاز حزب الجبهة الوطنية 
بقيادة يوسف محمد المقريف بثلاثة مقاعد وحزب 

عبد الحكيم بلحاج، والأمة، قد فاز بمقعد واحد من 
المقاعد المخصصة للكيانات السياسية. أما بالنسبة 

للمرشحين الأفراد الذين يشكلون 120 مقعدا من اصل 
200 في المؤتمر الوطني العام، فقد لعبوا  دورا هاما في 

السياسة الوطنية.
كانت عملية الشكوى التي لحقت الانتخابات 

محدودة. حيث قدمت تسعين شكوى يوم الانتخابات 
وقدمت 37 شكوى أخرى في فترة 48 ساعة بعد 

الانتخابات. لم تؤثر أي من هذه الشكاوى على السلامة 
الشاملة للتصويت الا شكوى واحدة بعد الانتخابات 

قد أسقطت من قبل المحاكم المحلية. قبل الانتخابات 
المقبلة، ينبغي تعزيز الإطار القانوني بحيث يتم توعية 
المرشحين والكيانات السياسية بحقوقهم في الطعن 

بشكل كامل.

لعبت منظمات المجتمع المدني الليبية دورا مهما في 
الانتخابات من خلال تنظيم المراقبين وإصدار بيانات 
عامة مفصلة. وفقا للمفوضية العليا للانتخابات، فإنه 

تم اعتماد عدد 11,344 من المراقبين المحليين، ضمن 
14,304 من الكيانات السياسية ومندوبي المرشحين. في 

يوم الانتخابات، أفاد مراقبو مركز كارتر وجود المراقبين 
المحليين في 47 في المئة من مراكز الاقتراع التي تمت 
زيارتها. وتعززت إلى حد كبير من الشفافية والمصداقية 

للعملية الانتخابية من قبل مشاركتهم، وينبغي تعزيزها 
وتوسيعها في استطلاعات المستقبل.

توصيات
مع هذه الانتخابات، اتخذت ليبيا خطوة كبيرة إلى 

الأمام نحو بناء دولة حديثة. وكانت للانتخابات أهمية 
رمزية في جعل البلد تخرج من ظلال نظام القذافي. ومع 

ذلك، إن مما لا شك فيه أن الانتقال الأوسع سيكون 
عملية طويلة جدا تنطوي على كتابة الدستور وتشكيل 

حكومة جديدة. وحكام ليبيا الجدد عديمي الخبرة نسبيا 
سيتوجب عليهم إنشاء الهياكل السياسية والعمليات 
اللازمة للعملية الديمقراطية في كسب القوة الدافعة 

في البلاد.
توصيات مركز كارتر تسلط الضوء على تعزيز 

العمليات الانتخابية في المستقبل في هذا الملخص 
ويمكن العثور عليها في جميع أجزاء التقرير. وترد قائمة 

شاملة من التوصيات في نهاية التقرير. 
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في أواخر مارس 2012، أجرى مركز كارتر بعثة تقييم 
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للانتخابات، وتعيين موظفي الانتخابات، الناخبين والتربية 
المدنية، والبيئة و حملة وسائل الإعلام. وعمل المراقبين 

متوسطي الاجل في تعاون وثيق مع السلطات المحلية مثل 
المجالس المحلية والمفوضية الوطنية العليا للانتخابات 

والمدنيين والعسكريين وعقد اجتماعات منتظمة مع 
أصحاب المصلحة الرئيسيين بما في ذلك الكيانات 
السياسية والمرشحين الأفراد، وممثلين عن منظمات 

المجتمع المدني، بما في ذلك المراقبين المحليين. أنتج 
المراقبين متوسطي الاجل التقارير التحليلية الأسبوعية 
لتقديمها إلى الفريق الأساسي في طرابلس. ساهمت 
هذه المعلومات مباشرة في صياغة البيانات للمركز 

العام. المراقبين متوسطي الاجل على استعداد أيضا لعقد 
جلسات إحاطة وترتيب لوجستي ليصل المراقبين الي 
نتائج في مدة قصيرة. خلال فترة ما بعد الانتخابات، 

عمل مراقبين متوسطي الاجل علي جمع معلومات عن 
الشكاوى الانتخابية.

في فترة ما قبل الانتخابات مباشرة انضم الى المراقبين 
متوسطي الاجل التابعين لمركز كارتر عدد 14 مراقب 

اضافي، وكذلك قيادة إضافية وموظفين من اتلانتا. أدى 
هذا الي زيادة حجم مفوضية مركز كارتر الى 40 مراقب 

معتمد تم تقسيمهم الي 16 فريق في يوم الانتخابات. 
راقب المراقبين متوسطي الاجل الفرز في 160 مركز 

من مراكز الاقتراع عبر ليبيا. هذا وقد زار مراقبو مركز 
كارتر 12 مقاطعة من اصل 13 مقاطعة انتخابية على 

مدى البعثة.
يقيم مركز كارتر الانتخابات استنادا الي الإطار 

القانوني للبلد والتزاماتها الدولية للانتخابات الديمقراطية. 
مركز كارتر يقيم كل مرحلة من مراحل العملية 

الانتخابية، وإلى أي مدى تلتزم بالمعايير الوطنية والدولية. 
ليبيا هي دولة عضو في الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي 
وانضمت إلى سبع اتفاقيات رئيسية للأمم المتحدة متعلقة 
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منذ عام 1951، لم تكن لليبيا تقريبا أي خبرة مع 
انتخابات تنافسية. في عام 1952، وبعد فترة وجيزة 
تم إنشاء المملكة المتحدة الليبية، وتم حل الأحزاب 
السياسية. وإن كانت هناك انتخابات )بدون أطراف( 

لبرلمان البلاد في السنوات اللاحقة، وكانت انتخابات 
عام 2012 الأولى في البلاد ذات مصداقية، انتخابات 

متعددة الأحزاب في العقود. في ضوء ذلك، والنظر في 
القضايا الحساسة التي أثيرت في الأسابيع والأشهر التي 

سبقت الانتخابات، فمن المهم أن نفهم كيف أن التاريخ 
في ليبيا شكل من خلال السياسة في الآونة الأخيرة.

النظام الملكي السنوسي: الفدرالية مقابل 
دولة وحدوية، 1951-1969

عندما اعلن الملك إدريس السنوسي انشاء المملكة 
المتحدة الليبية في 24 ديسمبر 1951، بعد عملية طويلة 

من المفاوضات متعددة المستويات بين المنظمات الدولية 
والإقليمية، والجهات الفاعلة المحلية.

في طرابلس وفزان، اثنان من محافظات ليبيا، يبدو أن 
المملكة المتحدة الليبية أعلنت لمعظم المجموعات لتكون 

أفضل حل وسط يمكن تحقيقه. وهذه الحسابات تعتمد 
إلى حد كبير على حقيقة أن الوصاية الممتدة تحت راية 
واحدة من القوى العالمية المنتصرة في الحرب العالمية 

الثانية التي ظلت عالقة خلال المفاوضات ما قبل الحرب. 
في الوقت ذاته، أشارت لجنة الأمم المتحدة )برئاسة 

الدكتور أدريان بيلت( إلى الحل الوسط المطلوب من 
حكومة مركزية الذي من شأنه أن يثبت قدرته على 

توحيد أجزاء مختلفة من البلاد معا سياسيا واقتصاديا مع 
ترك الحكم الذاتي الكافي للإدارات الإقليمية القائمة.

إدارات منفصلة بريطانية وفرنسية تستذكر احداثا عن 
ردود الفعل برقة وطرابلس من ايام الاستعمار الايطالي 

والمفاوضات المطولة بعد الحرب العالمية الثانية في الأمم 
المتحدة التي اثارت الشكوك بين المحافظات. ولذا، ليس 

من المستغرب أن المملكة المتحدة الليبية تعتمد علي 
إطار دستوري الذي ترك صلاحيات المحافظات الفردية 

قوية وتلك التابعة للحكومة المركزية ضعيفة نسبيا.
باستثناء بعض القوميين، خصوصا في طرابلس، الذين 

جادلوا من البداية لدولة وحدوية، فكانت المحافظات 
على استعداد لقبول صيغة الفيدرالية التي تحدد العلاقات 

الاقتصادية والسياسية بين الدولة الليبية والمحافظات 
المكونة لها. والتحدي المتمثل في محاولة تعزيز فكرة 

المجتمع السياسي الموحد في بلد لا يزال أساساه القبلية 
– على سبيل المثال حيث امتدت الولاءات السياسية 

إلى حدود المحافظات وفي معظم الأحيان بين السكان 
المتحضرين وبالكاد ما وصلت الى المدن.

وعندما وصل مفوض الامم المتحدة بيلت الى ليبيا 
في ديسمبر عام 1949، كان له دور أساسي في إنشاء 

الجمعية الوطنية. من خلال سلسلة من المفاوضات 
المكثفة مع محافظات البلاد المختلفة والمحاورين، 
حاول بيلت تحقيق التوازن بين مصالح المحافظات 

الثلاث. في حين أن الكل تنافس للحصول على المساواة 
في الوضع وفقا للدستور المقترح، هذه المساواة غيبت 
فوارق كبيرة من حيث عدد السكان، والموارد، وميول 

التوحيد- كما تشتد حدته الآن ولكن بدرجة أقل.

الخلفية التاريخية والسياسية
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ما تتأثر تنمية البلد السياسية أو الاقتصادية حتى اكتشاف 
النفط. وظل الملك إدريس لاعب حاسم في الحياة 

السياسية في البلاد ولكن لم يفعل شيئا يذكر لحكم أو 
تمديد صلاحيات الدولة الحديثة في ليبيا.

بحلول عام 1963، أصبح من الواضح أن الصيغة 
الفيدرالية كانت التكوين السياسي لمشاكل بلد تغيرت 

موارده الاقتصادية لدرجة يصعب التعرف عليها من 
عائدات النفط المتزايدة بسرعة. المركزية البيروقراطية في 

طرابلس والقادرة على جذب التكنوقراط الأفضل تدريبا 
والخبرة لمديريها، ولكن بثبات زيادة قوتها وجها لوجه 
مع حكومات المقاطعات. في عام 1963، لعب الملك 

إدريس دور كبير في القضاء علي الصيغة الاتحادية وإنشاء 
دولة موحدة.

كان نظام معايرة العناية الاتحادية، كان بطبيعة الحال 
الثمن الذي دفعته ليبيا لجعل الاستقلال ممكنا، وبناء 

المملكة المتحدة الليبية للخروج من مصالح مختلفة من 
محافظات مستقلة في التفكير. أثبت النظام الاحادي 

الجديد مثله مثل الصيغة الاتحادية السابقة انه غير 
مستقر لمجموعة من الأسباب السياسية والاقتصادية. 

أثر الإيرادات النفطية في المملكة والفرص التي 
أنشأتها المؤسسات في البلاد لاستخدام دخل النفط 

للتقدم الشخصي والثروات المضافة بما لا يقاس على 
هذه الصعوبات.

أثبت هذا الأثر كارثة في جزء منه، لأنه ترددت 
أصداؤه داخل البلد وقد خفض بشكل فعال إلى المارة 

في النظام السياسي. كان التعليق من قبل الأطراف البلاد 
السياسية عديمي الخبرة في عام 1952 ربما مفهوم في 

الفوضى المحيطة بالاستقلال، ولكن عدم المشاركة 
أصبح على نحو متزايد غير مقبول، ليس فقط باعتبارها 

فرصة لنظام تمثيلي ولكن أيضا لأنه كان يمكن أن 

تصرف كثقل موازن لا للتحريض السياسي الذى اثير 
من قبل القومية العربية. ظلت فزان القبيلة التي تركز 

على الانتماء والولاء لإدريس السنوسي. في طرابلس، 
مكالمات القومية العربية التي تبثها محطات إذاعة القاهرة 

ترددت أصداؤها بين الجمهور. وفي هذا السياق قام 
الانقلاب عام 1969 من قبل العقيد معمر القذافي.

فترة القذافي، 1969-2011
على الرغم من أن فترة القذافي دامت أكثر من مرتين ما 

دام الحكم الملكي في البلاد، وأثرها على التنمية السياسية 
في البلاد ضعيف نسبيا. لجميع الأغراض العملية، اختفت 
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الترهوني، وعبد الرحيم الكيب ومحمد المقريف الذي 
حصل على الدعم. والمؤتمر الوطني العام في البداية 

كان مقره في بنغازي، وانتقل إلى العاصمة طرابلس بعد 
التحرير.

أثناء القتال، أسس المؤتمر الوطني العام خارطة طريق 
لمستقبل البلاد السياسي الذي تصوره الانتخابات الوطنية 

التي من شأنها  إنشاء المؤتمر الوطني العان، وجمعية 
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مؤتمر برقة أشار بشكل واضح ليس فقط لاستمرار 
انعدام الهوية الوطنية ولكن أيضا إلى أي مدى يكون 
ولاء بعض الأقاليم على حساب الدولة ككل والذي 

لا يزال يجد أتباعا في البلاد. حتى الآن تشكيل معظم 
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التعديلات الدستورية
صدر التعديل الدستوري الأول في 13 مارس، 2012 

وتعديل عدة نقاط من المادة 30 من الإعلان الدستوري 
والذي يتطلب أعضاء مختارة من المؤتمر الوطني العام 

وهيئة مؤلفة من 60 شخصا لصياغة دستور جديد. 
والتعديل يمتد أيضا إلى الموعد النهائي الذي يجب على 
المجلس الدستوري صياغة الدستور في 60 يوما، كما 

جاء في الإعلان الدستوري، إلى 120 يوما.
أصدر المؤتمر الوطني العام التعديل الثاني على 

الدستور في 10 يونيو، 2012 لترسي العضوية المقترحة 
من المجلس الدستوري، وهي تحديد وتعيين 20 ممثلا 
من كل من المحافظات الثلاث في ليبيا )طرابلس، برقة 

وفزان( ليصبح المجموع 60 عضوا.
يوم 5 يوليو، 2012، أصدر المؤتمر التعديل الثالث 

على الإعلان الدستوري، الذي كلف إنشاء جمعية 
دستورية منتخبة من خلال الاقتراع العام الحر والمباشر، 

بدلا من تعيينه من قبل أعضاء المؤتمر الوطني العام. 
جاء هذا التعديل فقط قبل - 48 ساعة يوم الانتخابات 
– الذي يهدف إلى تخفيف حدة التوتر الذي تصاعد 

في شرق البلاد على توزيع مقاعد المؤتمر الوطني العام  
وأحدثت تغييرا كبيرا في المسؤوليات الممنوحة لأعضاء 

المؤتمر الوطني العام  المنتخب.

ترسيم للحدود
عين المجلس الوطني الانتقالي ترسيم الحدود وتخصيص 
المقاعد لانتخابات المؤتمر الوطني العام في 12 فبراير، 

9.2012 تم تقسيم البلاد إلى 13 منطقة إدارية و73 

دائرة . انتخب الناخبون في 69 دائرة انتخابية واحدة 
أو أكثر من المرشحين الأفراد، أي مجموعة من 120 
مرشح فردي، لتمثيلهم في المؤتمر الوطني العام. تم 

انتخاب ثمانين مقعدا للكيانات السياسية من خلال 
العلاقات العامة. تجميع الدوائر الانتخابية في المجلس 

الوطني الانتقالي من 73 إلى 20 دائرة انتخابية. أثر ترسيم 
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السياسية لم يصدر حتى اليوم التالي. هذا سبب الارتباك 
بين الأحزاب حول متطلبات تسجيل المرشحين. ونتيجة 
لذلك، قررت المفوضية الوطنية العليا للانتخابات تطبيق 

مرسوم صادر في أبريل بشأن تسجيل المرشحين بدلا من 
فرض قانون الأحزاب السياسية بأثر رجعي.13

الإطار الزمني الانتخابي
عين الإعلان الدستوري فترة 240 يوما )في وقت لاحق 
امتدت إلى 270 يوما( لتنفيذ انتخابات المؤتمر الوطني 
العام بعد تشكيل المجلس الوطني الانتقالي.14 كما لم 

تشكل المفوضية الوطنية العليا للانتخابات حتى يوم 18 
يناير 2012، تم تخفيض هذه الفترة بشكل فعال إلى 

حوالي 150 يوما. وكما نوقش أعلاه، قانون انتخابات 
المؤتمر الوطني العام )القانون رقم 4 لعام 2012( لم 

يصدر حتى 28 يناير، 2012.
أثر الإطار الزمني بالضيق الناتج تقريبا من جميع 

مراحل العملية الانتخابية وتأثر بالتعديلات العديدة التي 
تم إجراؤها على القوانين ذات الصلة بالانتخابات في 

غضون بضعة أشهر من صدورها. وقد أجري الناخبين 
والمرشحين التسجيل في وقت واحد. وأجري تسجيل 

الناخبين من 1 إلى 14 مايو، في حين تم تسجيل 
المرشحين من 1 الى 8 مايو.15 في ضوء إدخال 

تعديل على القانون تم ترسيم الحدود بعد بدء تسجيل 
المرشحين، تم تمديد التسجيل لــ15 مايو.16 كما تم 

تمديد تسجيل الناخبين، خلال 21 مايو أصبح واضحا 
أن ليس كل الناخبين المؤهلين الذين يريدون التسجيل 
سيكونون قادرين على القيام بذلك في الإطار الزمني 

الأولي. على الرغم من أن ليبيا لم تجرى اى انتخابات 
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تم تخصيص 106 مقاعد لطرابلس، 60 مقعدا لبرقة، و 
34 مقعدا لفزان.

على الرغم من أن خليط من النظم الانتخابية وترسيم 
الحدود وتوزيع المقاعد التقى مع مصالح سياسية محددة 
والشواغل التي أعرب عنها في الفترة التي تسبق انتخابات 

المؤتمر الوطني العام، فقد كانت العملية معقدة للغاية 
ومتنوعة من موقع إلى آخر. في 50 من اصل 73 دائرة 

انتخابية، كان الناخبين مؤهلين للإدلاء بورقتي اقتراع 
– اما الفائز الأول وإما التصويت المفرد الغير متنقل، أو 

الفائز الأول والترشيح النسبي. في 19 دائرة انتخابية يلقي 
الناخبين بأصواتهم لي اما الفائز الأول أو التصويت المفرد 
الغير متنقل فقط. تم استخدام نظام الفائز الأول لانتخاب 

40 عضوا في احدى الدوائر العضو. تم استخدام نظام 

التصويت المفرد الغير متنقل لانتخاب 80 مقعدا في 29 
دائرة انتخابية. تم تخصيص 4–2 مقاعد لثمانية وعشرين 

دائرة انتخابية، بينما دائرة انتخابية واحدة في بنغازي 
كان لها تسعة مقاعد.23 استخدمت الدوائر الأربع المتبقية 

الترشيح النسبي فقط. من 20 دائرة ترشيح نسبي، 11 
دائرة انتخابية كان لها مقعدا واحدة، ثلاث دوائر انتخابية 

كان لها خمسة مقاعد لكل منهما، والباقي 16 دائرة 
انتخابية كان لها 4-3 مقاعد لكل منهما.

في ضوء التباينات بين سكان الدوائر الانتخابية وعدد 
المقاعد المخصصة لها، التصويت في بعض المناطق كان 
له وزن أكبر من غيرها. النظام اختار الناخبون في الدوائر 

50 الذين كانوا مؤهلين للادلاء بورقتي اقتراع. القانون 

لا يفسر المناطق وراء الرسم لحدود الدوائر الانتخابية 
والمقاعد المخصصة قسمة لهم.24 في حين أنه قد يكون 
اجتمع المصالح السياسية، فشل النظام الانتخابي لتحقيق 
التزامات ليبيا بموجب القانون الدولي العام لضمان حق 

الاقتراع على قدم المساواة ليكون لكل ناخب التصويت 
وزنا متساويا.25

ثبت أن تقسيم الدوائر وتوزيع المقاعد لتكون واحدة 
من أكثر القضايا المثيرة للجدل في الأيام التي سبقت 

الانتخابات. في المستقبل، ينبغي استخدام نهجا واضح 
وموضوعي، وينبغي توعية المواطنين على ممارسة أي 

تقسيم للدوائر الجديدة. هذا سوف يساعد على ضمان 
ترسيم الحدود وينفذ توزيع المقاعد بطريقة شفافة وغير 

متحيزة.
وعلاوة على ذلك، فإن النظام المختلط المتوازي كان 
صعبا على الكيانات السياسية والمرشحين والناخبين على 
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يحكم المفوضية الوطنية العليا للانتخابات هيئة متكونة 
من 11 عضوا من أعضاء المفوضية التي عينها المجلس 

الوطني الانتقالي في 7 فبراير، 31.2012 المفوضين 
محميين بموجب القانون من أي ملاحقة قضائية بشأن 

عملهم دون الحصول على إذن من المجلس الوطني 
الانتقالي، الذي يعطيهم الحرية والأمن اللازمين للقيام 

بالمهام الموكلة إليهم على نحو أكثر حرية.32 تم استبدال 
رئيس المفوضية الوطنية العليا للانتخابات من قبل 

المجلس الوطني الانتقالي في 25 أبريل، 2012. على 
رغم من أن هذا القرار لم يوضح علنا، وأدى إلى استقالة 
مفوض المجلس، ويبدو أنه قد تم أساسا بدافع الرغبة في 

تحسين أداء المفوضية الوطنية العليا للانتخابات.33
مجلس المفوضين يشرف على أمانة المفوضية الوطنية 
العليا للانتخابات، ومقرها في طرابلس، تتمثل مهمتها في 

تنفيذ الانتخابات. الأمانة تشرف على عمل 13 مكتبا 
فرعيا لإدارة أو حي، في جميع أنحاء ليبيا؛ وتقع مكاتب 

الإدارة الفرعية في الدوائر الانتخابية الــ13 الرئيسية، 
وتتكون كل واحدة من خمسة أعضاء يتم تعيينهم من 
قبل مجلس المفوضين والمسئولين عن تنفيذ قرارات 

المفوضية االوطنية العليا للانتخابات وصولا إلى مستوى 
محطة الاقتراع. خلال الفترة الانتخابية، كان هناك أكثر 
من 100 موظف في مقر المفوضية الوطنية العليا وحوالي 
600 من الموظفين في مكاتب المقاطعات الثلاث عشرة. 

في يوم الانتخابات، نفذت تقريبا 38000 مركز اقتراع 
الموظفين الانتخابات في مراكز الاقتراع 6629.

وعموما، فإن مركز كارتر يعترف بالجهود الواسعة 
النطاق ومثيرة للإعجاب من المفوضية الوطنية العليا 
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المفوضية الوطنية العليا للانتخابات، الا ان العديد أدلى 
بصوته في وقت متأخر من العملية.34 الاعتماد في الوقت 

المناسب ونشر إجراءات وقرارات حاسمة لضمان 
الشفافية وتوفير الوقت الكافي مع أصحاب المصلحة 

لتصبح من علم والامتثال لأي حكم جديد.
الجدول الزمني المضغوط وضيق الوقت أعاق أيضا 

البرامج المدنية لتثقيف الناخبين، والتي تندرج تحت ولاية 
المفوضية الوطنية العليا للانتخابات. لأنها كانت أول 

مرة يشارك فيها معظم الليبيين في الانتخابات، كان من 
الضروري شرح أهمية الانتخابات، ونوع  الانتخابات 

والنظام الانتخابي، وخصوصا إجراءات التصويت. ومع 
ذلك، فإن العديد من الأنشطة مثل تثقيف الناخبين في 

هذه العملية قد تم التخطيط لها من قبل المفوضية اما في 
وقت متأخر جدا، او في وقت قصير او تم الغائها بالمرة. 
بالاضافة الى الجداول الزمنية المضغوطة وانشاء معارض 

تسجيل الناخبين وظهور التحديات، كان من الصعب على 
الكيانات السياسية عديمي الخبرة وأصحاب المصلحة 

الآخرين الاستجابة للمخاوف المحتملة خلال المواعيد 
المناسبة. وينبغي التخطيط بعناية للتقويمات الانتخابية 

المقبلة لضمان توفير ما يكفي من الوقت لجميع مراحل 
هذه العملية.

34. صدر القرار رقم 93 بشأن تقديم الشكاوى خلال فترة  الحملة في 27 يونيو, 

تسعة ايام بعد البداية الرسمية للحملات الانتخابية 
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وصل فريق مركز كارتر الأساسي ومراقبي الفترة 
المتوسطة الى بعض البلدان في عدة أسابيع قبل 

الانتخابات من أجل مراقبة العمليات الانتخابية الهامة 
التي وقعت قبل يوم الاقتراع. بالإضافة إلى الجهود 

المبذولة لتطوير الإطار القانوني وإقامة الحدود الانتخابية، 
فترة ما قبل الاقتراع الذي يشمل تسجيل الناخبين، 

وتوعية الناخبين، والقضايا المتعلقة بالكيانات السياسية 
والمرشحين والحملات.

تسجيل الناخبين
ومن المسلم به كوسيلة هامة لحماية الحق في التصويت 
هو تسجيل الناخبين، وينبغي أن تتاح لتجمع أكبر عدد 

ممكن من المواطنين لتعزيز الاقتراع العام وعلى قدم 
المساواة. وتدعم عملية التسجيل الفعالة الناخبين على 

زيادة الشفافية في العملية الانتخابية.35
في المجموع، سجلت المفوضية  الوطنية العليا 

للانتخابات 2865937 من الناخبين في مراكز التسجيل 
في الفترة 1548 على الصعيد الوطني من مايو 1-21، 

2012. وتم إنشاء الإجراءات الخاصة للأشخاص 

النازحين داخليا. على الرغم من أن مركز كارتر لم 
يكن موجودا في ليبيا لمراقبة تسجيل الناخبين وناقش 
المراقبين وأعضاء الفريق الأساسي في عملية التسجيل 
مع المسئولين في المفوضية الوطنية العليا للانتخابات 
المراقبين المحليين، والناخبين وتحليل جميع جوانب 

الإطار القانوني الذي ينظم تسجيل الناخبين.

تطورات ما قبل الانتخابات

متطلبات التسجيل
في ليبيا، اقتصر تسجيل الناخبين للانتخابات في 

المجلس الوطني الانتقالي بموجب المادة 9 من قانون 
الانتخابات رقم )4( لعام 2012 والمادة 5 من القرار 

رقم )19( 2012 للمفوضية الوطنية العليا للانتخابات . 
هذه الأحكام مقيدة لأهلية الناخبين المسجلين للمواطنين 

الليبيين فوق سن 18 سنة بكامل الأهلية. المواطنون الذين 
قد أدينوا بعقوبة جنائية أو جناية عن الفحشاء )إلا إذا تم 

إصلاحها( والعسكريين لا يحق لهم التصويت.
وفقا للوائح المفوضية الوطنية العليا للانتخابات، وطلب 
من الناخبين المؤهلين تقديم كتيب العائلة أو نسخة منها، 

ووثيقة إثبات شخصية أصلية بها صورة، بما في ذلك 
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للانتخابات الليبية على هذه الجهود. من مجموع الناخبين 
المسجلين، ما يقرب من 45 في المئة الناخبات من 

النساء.

فترة او مدة المعرض
خلال فترة المعرض والتحديات من 27-23 مايو سمح 

للناخبين المسجلين تفقد قائمة الناخبين التي تم نسجيلها. 
سمح للناخبين الطعن في إدراج الأفراد الذين كانوا لا 

يعتقدون بحق التصويت أمام محكمة المقاطعة. وبالإضافة 
إلى ذلك، كان لديهم الحق في تصحيح المعلومات 
الخاصة بهم، أو لإضافة أسمائهم إذا ما تركت خطأ 

الخروج من قائمة عرض الناخبين .
كانت فترة المعرض غير كافية للسماح للناخبين للقيام 

بجميع التصحيحات اللازمة، خاصة أن فترة الطعون 
استمرت 48 ساعة فقط من تاريخ المعرض. محكمة 

المقاطعة الإقليمية  كان فقط 48 ساعة إضافية لاتخاذ 
قرار بشأن الاستئناف، الذي أعطى لهم الوقت للتحقيق 
في الطعون المحدودة بشكل صحيح وإصدار القرارات 
السليمة في المستقبل، وينبغي تمديد فترة المعرض من 

أجل تمكين جميع المواطنين المعنيين للتحقيق في ذلك 
وعلى المحكمة أن الحالات المتعمدة استنادا إلى أدلة 

سليمة.

مشاركة النازحين داخليا
على النحو المحدد في المفوضية الوطنية العليا 

للانتخابات، لغرض انتخابات المجلس الوطني الانتقالي، 
كان علي اى شخص من النازحين داخليا، وذلك بسبب 

نزاع 2011، ضرورة اللانتقال من منازلهم أو مكان 
إقامتهم المعتاد في واحدة من خمسة مواقع في ليبيا، 

ولم يتمكنوا من العودة إلى ديارهم بسبب خطر الموت. 

وكانت المواقع التي حددتها المفوضية الوطنية العليا 
للانتخابات كمصادر للنازحين هي )مصراتة، تاورغاء، 

القواليش، الاصابعة، يفرن والمشاشية، وآلرومية(. يمكن 
للنازحين من هذه المواقع الإدلاء بصوتهم لدائرة وطنهم 
من خلال التسجيل والتصويت في واحد من 14 مركزا 

خاصا في تسجيل طرابلس، بنغازي، الخمس، سبها، 
غريان ، وسرت. تم اعتماد وقت إضافي في وقت 

لاحق للاعتراف بالنازحين من بني وليد، ومع ذلك، لم 
تقتصر على التسجيل والتصويت في مركز خاص في حي  

دمشق، طرابلس.
مركز كارتر يشيد المفوضية الوطنية العليا للانتخابات 
لما تبذله من جهود لتمكين النازحين من ممارسة حقهم 
في التصويت. مع الأخذ في الاعتبار ان معظم المناطق 
في ليبيا تأثرت بسبب النزاع الذي وقع في عام 2011، 

وينبغي أن تكون تدابير تسمح مع الأخذ في الاعتبار 
النازحين من مواقع أخرى للتسجيل في الانتخابات المقبلة 

والاقتراع وبخاصة للاستفتاء أو انتخابات وطنية متوقعة.

تثقيف الناخبين
مع اكتمال الاقتراع العام وعلى قدم المساواة تعتمد 

جزئيا على نجاح المبادرات الكافية توعية الناخبين وأن 
يكون واضحا للناخبين أن يفهموا كيف ومتى، وأين 

يتم ممارسة حقهم في التصويت.39 وكانت جهود 
تثقيف الناخبين حاسمة خاصة في ليبيا، حيث العديد 

من المواطنين يممارسون هذا الحق لأول مرة وكانت 
على علم بالعملية. على الرغم من أن برامج تثقيف 

الناخبين والمدنية جاء تحت ولاية المفوضية الوطنية العليا 

39. الأمم المتحدة، المفوضية السامية لحقوق الإنسان، التعليق العام رقم 25، 

فقرة 11.
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ترك هذا لفترة من الوقت ضيق جدا بالنسبة للمرشحين 
لتقديم أنفسهم للناخبين، على الرغم من هذا كان خطوة 
حاسمة في عملية خاصة نظرا لعدم وجود انتخابات في 

ظل القذافي والانتشار السريع للكيانات السياسية بعد 
الثورة. بشكل عام، لاحظ المراقبون تفضيل المرشحين 

الأفراد على حساب الأحزاب أو الكيانات السياسية. 
وأعرب الناخبين المحتملين انعدام ثقة كبيرة من الأحزاب 
السياسية. وتوفر لفترة طويلة حملة الكيانات السياسية مع 
المزيد من الفرص لشرح موقفهم السياسي، وربما أيضا 

لتبديد مخاوف الناخبين.
بين العديد من الكيانات السياسية التي ظهرت، يبدو 

ان الكيانات الأربعة التالية كسبت اكبر قدر من التأييد في 
الانتخابات الشرعية:

قوي التحالف الوطنية، برئاسة محمود جبريل، وزير  	•
التخطيط السابق في ظل نظام القذافي، ورئيس 

المجلس التنفيذي للمجلس الوطني الانتقالي. كان 
ينظر لجيربل على نطاق واسع كشخصية وطنية 
ذات مصداقية في برنامجها السياسي، في حين 

تتضمن إشارات إلى الإسلام، قدم مجموعة واسعة 
من الأفكار التي ناشد فيها عدد كبير من الليبيين. 

كعضو سابق في المجلس الوطني الانتقالي، لم يسمح 
بتشغيل جبريل كمرشح.

حزب العدالة و البناء، برئاسة محمد صوان، وهو  	•
سجين سياسي سابق في ظل نظام القذافي. وحزب 

العدالة و البناء هو فرع ليبيا لجماعة الإخوان 
المسلمين وكان من المتوقع على نطاق واسع ان 

يكون له أداء جيد في الانتخابات، ولا سيما بسبب 
تفضيل الإسلاميون في العديد من المدن خلال 

الانتخابات المحلية. على سبيل المثال  في بنغازي، 
تمكنوا من الحصول على 21 من أصل 30 مقعدا.

الجبهة الوطنية برئاسة الدكتور محمد يوسف  	•
المقريف التي حصلت على دعم، وكان من الذين 

حصلوا على دعم المنشقين الأولين من نظام القذافي، 
الفارين من البلاد في عام 1980 عندما كان السفير 
الليبي لدى الهند. في عام 1981 أصبح زعيم جبهة 

الإنقاذ الوطني لليبيا، وحركة المعارضة الليبية الرئيسية 
في المنفى. عاد إلى ليبيا في عام 2011 بعد الثورة.

حزب الأمة بقيادة عبد الحكيم بالحاج، وقد تأثر  	•
حزب الأمة السياسي إلى حد كبير بأفكار آلصلابي، 

وهو المفكر الإسلامي البارز في ليبيا. كما هو 
ايضا مجاهد إسلامي سابق )المقاتلة( في العراق 

وأفغانستان، وبحسب ما ورد فإن بالحاج “قدم” إلى 
ليبيا من قبل وكالات الاستخبارات الغربية، وبقي في 
السجن حتى عام 2011، قبل وقت قصير من الثورة. 
وكان بالحاج قائد لواء طرابلس، وهو منصب استقال 

منه ليشتغل كسياسي كما ذكر حزبه.

جرت فترة الحملة الانتخابية من 18 يونيو - 5 
يوليو. اجتمع كارتر مع مراقبين متوسطي الاجل ومركز 
الكيانات السياسية والمرشحين الأفراد، حضر فعاليات 

الحملة، وبعد تغطية الحملات في وسائل الإعلام 
المحلية. نفذت حملات الملصقات من خلال لوحات 

ووسائل الإعلام على الانترنت مثل الفيسبوك، وانخفاض 
أنشطة  الرؤية القاعدية مثل توزيع المنشورات وعقد 

الاجتماعات الخاصة. أفاد المراقبون بأنهم كانوا يعملون 
في الماضي علي هذه المرشحات الكثيرة. كما نظمت 

مجموعات المجتمع المدني المحلية الأحداث التي قدمت 
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إرشادات إضافية بشأن ما يتعلق بنفقات الحملة،49 
وإنشاء فترة الحملة الانتخابية لأغراض الإنفاق،50 ووضع 
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وسائل الإعلام
وسائل الإعلام تلعب دورا لا غنى عنه من خلال 

انتخابات ديمقراطية من خلال تثقيف الناخبين والأحزاب 
السياسية حول القضايا الرئيسية، ومنحهم إمكانية الوصول 

إلى المعلومات حتى يتمكنوا من اتخاذ قرار مستنير 
حقا.56 على الرغم من أن الدولة يجب أن تحترم حق 

وسائل الإعلام في حرية التعبير، ومتوازنة من قبل التزامات 
لتنظيم وسائل الإعلام حتى يتسنى لجميع المرشحين 

فرصة للتعبير عن وجهات نظرهم للناخبين. عند توفير 
إمكانية الوصول إلى وسائل الإعلام العامة، تشير أفضل 
الممارسات التي ينبغي توفيرها على أساس غير تمييزي 

57 هنا، يشير المساواة ليس 
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الكيانات السياسية والمرشحين المندوبين، لفترة طويلة من 
التسجيل. كانت شبكة شاهد من أنشط وأكبر الشبكات 

حيث غطت 13 مقاطعة إدارية، وأيضا الرابطة الليبية 
لمراقبة الانتخابات، التي شملت عشرة مقاطعات من اصل 

13. وبالإضافة إلى ذلك، قامت العديد من المنظمات 

بنشر مراقبين على المستوى المحلي.
وشرع في ذلك اعتماد المراقبين الدوليين والمحليين 
دون وقوع حوادث، وتم تمديد المفوضية الوطنية العليا 

للانتخابات حتى الموعد النهائي من 1 إلى 7 يوليو 
لضمان أن جميع المنظمات المهتمة والمراقبين لديهم 

الوقت الكافي للتطبيق. عملية اعتماد المراقبين المحليين 
كانت لامركزية وذلك للسماح بتسهيل الاعتماد على 

المستوى المحلي. ينبغي الثناء على الجهود التي قامت 
بها اللجنة لتسهيل المشاركة الكاملة للمراقبين المحليين 

في الحقوق المدنية والسياسية للبلد.
في يوم الانتخابات، أفاد مراقبو مركز كارتر وجود 

منظمات المراقبة الداخلية بأعداد كبيرة. ولوحظ وجودها 
في ما يقرب من 47 في المائة من مراكز الاقتراع 

المرصودة. ولم يذكر أي من المراقبين الاهتمامات 
الموضوعية لمركز كارتر. في 24 في المائة من مراكز 
الاقتراع التي تمت زيارتها، ينتمي اللمراقبين المحليين 

لشبكة شاهد وحوالي 18 في المائة ممثلة الرابطة الليبية 
لمراقبة الانتخابات. أعدت المنظمتان تقارير مفصلة من 
النتائج التي توصلوا إليها وقدمت هذه التقارير للجمهور 

بعد يوم الانتخابات.

تسوية المنازعات الانتخابية
إجراءات فعالة وواضحة وعادلة لتسوية المنازعات 

الانتخابية هي جزء أساسي من العملية الانتخابية كما 

تعمل بشكل جيد خاصة أنها أساسية لضمان تحقيق 
جميع حقوق الإنسان الأخرى.62 يجب إعطاء الناخبين 

والمعنيون الأخرى الحق في اختيار نوعية العملية 
الانتخابية إذا كانت العملية تحتفظ بمصداقيتها، ويجب 

أن يدركوا ما لديهم من حقوق.63
آلية تقديم الشكاوى الانتخابية المنصوص عليها في 

قانون الانتخابات المعدل للمجلس الوطني الانتقالي 
يعطي الأطراف المعنية الحق في الطعن في أي مرحلة من 

مراحل العملية الانتخابية خلال ثمان وأربعين ساعة من 
وقوع الحدث.64 القانون 28 لعام 2012 المعدل، المادة 

32 من القانون رقم 4 يعطي قاضي المحكمة الجزئية 

المختصة الدائرة الانتخابية 48 ساعة لتمرير الحكم 
على الشكاوى المتعلقة بالعملية الانتخابية. يجب تقديم 

الاستئناف ضد قرار المحكمة خلال خمسة أيام أمام 
المحكمة الابتدائية. المحكمة لديها خمسة أيام  لتمرير 

حكمها.
في 27 يونيو، 2012، أصدرت المفوضية الوطنية 
العليا للانتخابات مرسوما بالتفصيل عن آليات تقديم 

62. العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية و السياسية، المادة (3)2: “تتعهد كل 

دولة طرف في هذا العهد: أ( بأن تكفل توفير سبيل فعال للتظلم لأي شخص 
انتهكت حقوقه أو حرياته المعترف بها في هذا العهد حتى لو صدر الانتهاك عن 

أشخاص يتصرفون بصفتهم الرسمية، ب( بأن تكفل لكل متظلم على هذا النحو أن 
تبت في الحقوق التي يدعى انتهاكها سلطة قضائية أو إدارية أو تشريعية مختصة، 

أو أية سلطة مختصة أخرى ينص عليها نظام الدولة القانوني، و بأن تنمى إمكانيات 
التظلم القضائي، ج( بأن تكفل قيام السلطات المحتصة بإنفاذ الاحكام الصادرة 

لمصالح المتظلمين.”
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أعمال عنف المرتبطة بالانتخابات
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واحد، من الساعة الثامنة صباحا حتى الساعة الثامنة 
مساء.”76 ولا تحدد أن التصويت يمكن أن يتم فقط في 
يوم الانتخابات. ومع ذلك، فإنه ينص على أن التصويت 

يمكن أن يتم في  الساعة المحددة.
܀وᩔ ́�ꌀ뼂 ␀حن ي �ꘀ”عة إلى تأخر الفتح، دفع انعدام الأمن في 
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مراكز الاقتراع التي تمت زيارتها، وشملت موظفي 
الاقتراع واحد على الأقل في الإناث من 33 في المائة من 
المحطات. وأشار إلى القضايا المتعلقة بسرية الاقتراع في 

8 في المائة من مراكز الاقتراع، ولكن لا يبدو أن لهم 
صلة بالجهود المتعمدة للتلاعب أو إكراه الناخبين، ولكن 
كانت النتيجة بدلا من مساعدة الناخبين الغير لائقة وغير 
كافية لتخطيط محطة الاقتراع. في المستقبل، ينبغي على 

المفوضية الوطنية العليا للانتخابات محاولة علاج هذه 
القضايا من خلال توفير برامج أكثر صرامة لتوعية الناخبين 

لضمان الناخبين من الإدلاء والتعرف على كيفية القيام 
بالتصويت والتدريب الإضافي لموظفين الاقتراع على 

إقامة محطة الاقتراع.

الإغلاق
بسبب التأخير في فتح أبواب بعض مراكز الاقتراع، تم 
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من مصادر متعددة أن التدريب لموظفي الاقتراع في 
الكفرة وأن تأخر تسليم مواد الاقتراع لم يحدث. لم 

يتم فتح مراكز الاقتراع في الكفرة في الثلاثة الأيام 
الأولي للانتخابات. بدلا من ذلك، جرى التصويت 

بعد ثلاثة أيام، يوم 10 يوليو. وأظهرت الأدلة المقدمة 
لمراقبين مركز كارتر أن التصويت حدث ليلا مع 

الإضاءة المحدودة. وينص القانون على الانتخابات على 
أن كل “مدة الاقتراع تستمر ليوم واحد، من الساعة 

الثامنة صباحا حتى الساعة الثامنة مساء.” ولا يحدد أن 
التصويت يمكن أن يتم فقط في يوم الانتخابات. ومع 

ذلك، فإنه ينص على أن التصويت يمكن أن يتم فقط في 
الساعة المحددة.

في ختام التصويت، يتم فتح صناديق الاقتراع وتنقل 
إلى طرابلس مباشرة، حيث تم عدهم في منشأة المفوضية 

الوطنية العليا للانتخابات في وجود المراقبين الوطنيين 
والدوليين. بالإضافة إلى ذلك، وكما تمت الإشارة 

سابقا، فإن كلا من قانون الانتخابات واللوائح تنص على 
العد والسرد في الحي الذي وقع فيه التصويت، وضمان 

الشفافية والمساءلة. مع الاعتراف بالمخاوف الأمنية 
الخطيرة في دائرة الكفرة، وجهود موظفين المفوضية 

الوطنية العليا للانتخابات لضمان أن التصويت جرى، كان 
قرارا باحتساب الأصوات من الكفرة في طرابلس يتعارض 

مع القانون والشفافية.
في الانتخابات المقبلة، يتعين على السلطات الليبية أن 
تسعى لاتخاذ تدابير قوية لضمان حماية حقوق الأقليات 

وشفافية ومصداقية العملية الانتخابية، ولا سيما في 
المواقع المثيرة للجدل بما في ذلك الكفرة.
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والمرشحين والناخبين، ويكون لدى هيئة إدارة 
الانتخابات وقتا كافيا للتعرف على اللوائح التي 

تنظم العملية الانتخابية. يجب على الإطار القانوني 
التصدي لجميع مكونات النظام الانتخابي اللازمة 
لضمان إجراء انتخابات ديمقراطية. ينبغي توحيد 

جميع القوانين المنظمة للانتخابات إلى منظم قانوني 
للانتخابات مفهوم وشامل. هذا من شأنه أن يشجع 

المطابقة في إدارة الانتخابات وتعزيز التنفيذ المتسق. 
وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي توضيح قانون الانتخابات 

وكيفية معالجة المخالفات، ووضع القواعد التي 
يجب اتباعها عند وجود مقعد فردي شاغر، ووضع 
قواعد وأنظمة لاعادة العد. بينما تم استخدام ثلاثة 
أنظمة انتخابية مختلفة لانتخابات المجلس الوطني 
الانتقالي، وعدد أقل من النظم لتيسير فهم الناخبين 

للعملية.
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يقدم مركز كارتر امتنانه لدعم عدد من الأفراد 
والمنظمات التي ساهمت في جعل مهمة المراقبة الدولية 

للانتخابات في ليبيا ممكنة، قبل كل شيء. والمركز 
يشكر المجلس الوطني الانتقالي والمفوضية الوطنية 

العليا للانتخابات للحصول على دعوة للمركز لمراقبة 
الانتخابات وعلى الترحيب بموظفيها ومراقبيها في ليبيا.
المركز يقر الدعم السخي من كندا والوكالة الكندية 

للتنمية الدولية؛ الوكالة السويدية الدولية للتعاون الإنمائي، 
ووزارة الخارجية الأمريكية، مكتب مبادرة الشراكة مع 
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اسامة كمال، محلل قانوني، مصر
باويل جوركزاك، مدير العمليات، بولندا

فيل مكآينيري، موظف امني، استراليا
سعيد صناديقي، محلل انتخابي، لبنان

موظفيين ميدانيين وطنيين 
عبدالرؤوف شاتي، مساعد امني

كيفورك دودوميان، مساعد لوجيستي
عبدالرزاق يوسف، سائق بالأقدمية

خليفة نوري، سائق
عبدالوهاب، سائق

محمد عبدالعاطي، سائق
عبدالسلام ابراهيم، مترجم

				   محمد الميشري، سائق
احمد فكيرين، مترجم
محمد سعداوي، سائق

احمد عون، مساعد امني
سميرة مهدي، مديرة المكتب

علي سعد، سائق
سراج الدين الشيخي، سائق

امحمد بلاعو، مترجم
الصديق محمد، مترجم
احميدة مطري، مترجم

وسام التومي، مساعد حاسوب
ايمان شاكر، مساعد حسابات

موظفي أطلانطا
عليا نعيم، منسق مشروع مساعد، برنامج الديمقراطية

دايفيد كارول، مدير مشروع الديمقراطية
ديبورا هيكس، مساعدة المدير، المكتب  الإعلامي 

اليزابيث بلاتشا، منسق مشروع مساعد، برنامج 
الديمقراطية

لاري فرانكيل، موظف التطوير، برامج السلام
نور الكبي، متدربة، برنامج الديمقراطية

راميرو مارتينيز، محلل حسابي، قسم المحاسبة 
ساره جونسون، مديرة المشروع ومساعدة المدير، 

برنامج الديمقراطية
تراسي بويد، مساعد البرنامج، برنامج الديمقراطية

تاينيشا جرين، مساعد البرنامج، برنامج الديمقراطية
ويليام هاسال، منسق مساعد المشروع، برنامج 

الديمقراطية
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 وبشكل اكبر فعالعلى لعب دور 
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�ϥϣ�έΛϛ΍�έΗέΎϛ�ίϛέϣϟ�ϥϭόΑΎΗϟ΍�ϥϭΑϗ΍έϣϟ΍�έ΍ί�ΏΎΧΗϧϻ΍�ϡϭϳ�ϲϓ160�ΏΎΧΗϧ΍�ΔρΣϣ��ϲϓ11�
��ϲϟΎϣΟ΍�ϥϣ�Δϳγϳ΋έ�Γέ΋΍Ω13����αϣΧϟ΍ϭ��ϥΎϳέϏϭ�Δϳϭ΍ίϟ΍ϭ�˯ΎοϳΑϟ΍ϭ�ΎϳΑ΍ΩΟ΍�ϲϓ�ϕέϓ�ΎϬϳϓ�ΎϣΑ

�Γέ΍ϭίϭ��αϠΑ΍έρϭ��ϕέΑρϭ��ϪΗ΍έΑλϭ��ΎϬΑγϭ��ϱίΎϐϧΑϭ 

�ΎϳϠόϟ΍� Δϳοϭϔϣϟ΍� Εόγ� ϱΫϟ΍ϭ� ΕΎΑΎΧΗϧϼϟ� ˱ΎΣϭϣρ� ˱ϻϭΩΟ� ϲϟΎϘΗϧϻ΍� ϲϧρϭϟ΍� αϠΟϣϟ΍� ΩΩΣ
΍�˯΍έΟ΍�ϡΗ�� �ϪΑ�˯Ύϔϳϻ΍�ΕΎΑΎΧΗϧϼϟ�ϝϣϛΗγϳ� ϡϟ� ˬ�έϳλϗ�ϲϧϣί� �έΎρ΍�ϲϓ�΢΋΍ϭϠϟ΍�έηϧϭ�ΏϳέΩΗϟ

�ϡΎϳϻ΍�ϲϓ� �ϲϧϭϧΎϘϟ΍� έΎρϻ΍�ϥϣ� ΔϣΎϫ�Ώϧ΍ϭΟ�ϝΎϣϛΗγ΍� ϡΗϭ� �ω΍έΗϗϻ΍�ϲϔυϭϣϟ�ΏϳέΩΗϟ΍�νόΑ
�ΕΎΑΎΧΗϧϻ΍�ΕϘΑγ�ϲΗϟ΍�ΔϠϳϠϘϟ΍ 

�ω΍έΗϗϻ΍�ΕΎρΣϣ�έϳϳγΗ� ϡΗϭ�ΏγΎϧϣϟ΍�Εϗϭϟ΍�ϲϓ� Ω΍ϭϣϟ΍� ϡϳϠγΗ�ϡΗ� ˬ�ΕΎϳΩΣΗϟ΍� ϩΫϫ�ϥϣ� ϡϏέϟΎΑϭ
ϥγΣ� ϝϛηΑ��ϝϛΑ� ΕΎΑΎΧΗϧϻ΍� ΍ϭέΟ΍ϭ� ˱΍ΩϳΟ� ˱ΎΑϳέΩΗ� ΍ϭϘϠΗ� ϡϬϧΎΑ� ω΍έΗϗϻ΍� ϭϔυϭϣ� έϬυ� �Γ˯ΎϔϛΑϭ

�ΔϳϧϬϣϭ�ΓΩϳΎΣϣ�ΔϘϳέρΑ�ΔγΎϣΣ�

�ϡϏέ� ϊϗ΍ϭϣϟ΍� ϊϳϣΟ� ϲϓ� ΏΎΧΗϧϻ΍� ˯΍έΟ΍� ϝϳΑγ� ϲϓ� � Δϳ΋ΎϧΛΗγ΍ϭ� ΔΑϭ΅Ω� ˱΍ΩϭϬΟ� Δϳοϭϔϣϟ΍� ΕϟΩΑ
ϫ�ΕϧΎϛ� � �ΏΎΧΗϧϻ΍� ϡϭϳ�ϲϓϭ� Δϳϧϻ΍�ΕΎΑΎΧΗϧϻ΍� ΓέΗϓ� ϲϓ� � Δϳϧϣϻ΍�ΙΩ΍ϭΣϟ΍�ϰϠϋ�Ε΍˯΍ΩΗϋ΍�ϙΎϧ

�Γέ΋Ύρ�ϰϠϋ�˯΍ΩΗϋϻ΍�ϡΗ��Ύϣϛ��ΎϳΑ΍ΩΟ΍ϭ�ϕέΑρϭ�ϱίΎϐϧΑ�ϲϓ�ΕΎΑΎΧΗϧϼϟ�ΎϳϠόϟ΍�Δϳοϭϔϣϟ΍�Ε΍έϘϣ
�ϥϋ�έϔγ΍�Ύϣϣ��ΕΎΑΎΧΗϧϻ΍�Ω΍ϭϣ�ϡϳϠγΗϟ�ΕΎΑΎΧΗϧϼϟ�ΎϳϠόϟ΍�Δϳοϭϔϣϟ΍�ΎϬϣΩΧΗγΗ�Δϳέϛγϋ�ΔϳΣϭέϣ

�ΓΩΣ΍ϭ��ΓΎϓϭ�ΔϟΎΣ 

ϻ΍�ΕΎρΣϣ�ϰϠϋ�Ε΍˯΍ΩΗϋϻ΍�ϊϣ�ΔϧέΗϘϣ�ˬΙ΍ΩΣϻ΍�ϩΫϫ�ϥ΍�ΎϳΑ΍ΩΟ΍ϭ�αϳϧϳϣϗϭ�ϱίΎϐϧΑ�ϲϓ�ω΍έΗϗ
�ϥϣ�Δϳοϭϔϣϟ΍�ΕϧϛϣΗ��ϙϟΫ�ϊϣϭ��ϕρΎϧϣϟ΍�ϩΫϫ�ϲϓ�ΔϳΑΎΧΗϧϻ΍�ΔϳϠϣόϟ΍�Εϫϭη�ˬΏΎΧΗϧϻ΍�ϡϭϳ�ϲϓ

� ΔΑγϧ� ΕΣΗϓϭ� ΓέέοΗϣϟ΍� Ω΍ϭϣϟ΍� ϝ΍ΩΑΗγ΍94�ϡϭϳ� ΡΎΑλ� ϲϓ� ΎϬΑ΍ϭΑ΍� ω΍έΗϗϻ΍� ίϛ΍έϣ� ϥϣ� �
�ϡϭϳϟ΍�αϔϧ�ϥϣ��ϕΣϻ�Εϗϭ�ϲϓ�ΔϳϓΎο΍�ίϛ΍έϣ�΢Ηϓ�ϡΗ�Ύϣϛ���ΏΎΧΗϧϻ΍��ϲϟΎΗϟ΍�ϡϭϳϟ΍�ϲϓϭ�

�ˬΎϬΑϳέΧΗϭ� � ΕΎΑΎΧΗϧϻ΍� ϝϳρόΗ� ϰϟ΍� Δϳϣ΍έϟ΍� ϝΎόϓϻ΍� ϩΫϫ� ϱΩΣΗ� ϰϠϋ� ϥϳϣϣλϣ� ϥϭΑΧΎϧϟ΍� έϬυ
�ϡϬΗ΍ϭλΎΑ��˯ϻΩϻΎΑ�΍ϭϛέΎηϭ 

�ω΍έΗϗϻ΍�ΕΎρΣϣ�ϝϭΣ�ϕϭρ�ϝϳϛηΗΑ� ϝίϋ�ϥϭΑΧΎϧ� ϡΎϗ�ϱίΎϐϧΑ�ϲϓ� Ϫϧ΍� ΎϫΩΎϔϣ� έϳέΎϘΗ�ΕΩέϭ
όϟ΍�ϲϓ�ΔϛέΎηϣϠϟ�ϥϳϠΟγϣϟ΍�ϥϳΑΧΎϧϟ΍��ϊϳϣΟ�ϕΣ�ΔϳΎϣΣϟ�ΔϳΑΎΧΗϧϻ΍�ΔϳϠϣ�

�έΗέΎϛ�ίϛέϣ�ϭΑϗ΍έϣ� Ύϫέ΍ί�ϲΗϟ΍ϭ� ΩϼΑϟ΍�ϥϣ�ϯέΧ΍�ϥϛΎϣ΍�ϲϓ�Δόϗ΍ϭϟ΍�ω΍έΗϗϻ΍�ίϛ΍έϣ�ϲϓ� Ύϣ΍
�ϥϭΟϬΗΑϳ� ΍ϭϧΎϛ� �ΕϻΎΣϟ΍� ϥϣ� ΩϳΩόϟ΍� ϲϓϭ�έΑλ�ϝϛΑ� ϥϭΑΧΎϧϟ΍� ϑρλ΍�ΙϳΣ� Δ΋ΩΎϫ�ΕϧΎϛ� ΩϘϠϓ

�ΕϳϭλΗϟ΍�ϲϓ�ϡϬϘΣΑ�ϥϭϠϔΗΣϳϭ�

όΟηϣ� ϥΎϛ� ϥϳϳϠΣϣϟ΍� ϥϳΑϗ΍έϣϟ΍� ΕΎϣυϧϣ� ϭϣϧϭ� αϳγ΄Η� ϥ΍�ϥϭϳΑϳϠϟ΍� ϥϭΑϗ΍έϣϟ΍� Ώϗ΍έ� ΙϳΣ� � �Ύ
�ϲϓ��ΔϳϠϣόϟ΍75���ϣϥ��ω΍έΗϗϻ΍�ϊϗ΍ϭϣ(�˱ΎΑϳέϘΗ)��έΗέΎϛ�ίϛέϣ�ϭΑϗ΍έϣ�Ύϫέ΍ί�ϲΗϟ΍ 
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 من معٌنة مناطق فً الاستقرار عدم منحالة   ٌالٌب شهدت، لانتخاباتا تسبق التً الفترة فً

،  الطوارقأقلٌات التوبو و تهمٌشو  وبرقة، طرابلس بٌن القدٌمة التارٌخٌة الانقسامات. البلاد
 فً المسلحة الحوادث من عدد إلى أدى المحلٌة المٌلٌشٌات  قوة وجود استمرار بالاضافة الى

  . الكبرى المدن جمٌع فً وأحٌانا ،نفوسة  جبال الكفرة،

  脀ؽطرة الحكومة قدرةم عدم على أخرى مرة الضوء الحوادث هذهسلطت 
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وفً مقابل ذلك فإن نظام الأؼلبٌة ٌعزز وٌشجع الصلة القوٌة  .بٌن الناخبٌن وممثلٌهم المنتخبٌن

 بٌن الناخب ومرشحه ولكنه لا ٌشجع على بناء التحالفات أو الابتلافات.

اس الوطنً الانتقالً تطبٌق نظام اعتبارات سٌاسٌة ، نظرا  بالأؼلب الى 
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�
كل فرع ٌتكون من خمسة أفراد والذٌن عٌنوا من قبل الهٌبة وهم مسبولون  . (مكاتب الدوابر)

 .       حطات الاقتراععلى تطبٌق قرارات المفوضٌة العلٌا للانتخابات على مستوى م
 6629فً الاقتراع  اشرفوا على موظؾ اقتراع 38,000فان ما ٌقارب  قتراعوفً ٌوم الا 

 .محطة انتخابٌة
فهً   ؛ الانتخابٌة ةكل مراحل العملٌفى تملك المفوضٌة سلطات وواجبات ومسبولٌات كبٌرة  

الهٌبة الوحٌدة التى تتولى الإعداد والتنفٌذ والإشراؾ والمراقبة وإعلان نتابج انتخابات المؤتمر 
أمام المجلس الوطنً الانتقالً قبٌل  الالزامىوقد أدى الربٌس والأعضاء الٌمٌن  .15الوطنً العام

توظٌؾ ٌوم ل  128لهم  تاركا   2012البدء فً أداء واجباتهم فً الثانً عشر من شهر فبراٌر 
اللوابح الداخلٌة وتدرٌب الكوادر والإعداد لتسجٌل  اعتمادو الكوادر وإنشاء المكاتب وصٌاؼة 

وبالرؼم من عدم وجود خبرات انتخابٌة  . 16قتراعلٌوم الاوالاعداد الناخبٌن وتسجٌل المرشحٌن 
لمسبولٌاتهم بقدر عال  الى اعضاء المفوضٌة الوطنٌة العلٌا للانتخابات لأدابهم تهنبةسابقة ٌنبؽى 

مع  الضٌقالانتخابات سلبا من قبل الإطار الزمنً  ادارةمع ذلك فقد تأثرت  .من التفانً والمهنٌة
 .17بداٌة العملٌات المعنٌة بهذه القرارات بعد صدور قرارات فً بعض الاحٌان

 ذزسين الحذود
ان المقترعٌن ممثلون على فً تحدٌد ترسٌم الحدود ٌنبؽً أن تصمم الدوابر الانتخاب بطرٌقة 

أي بعد ثلاث  2012هر ماٌو شلقد تأكد ترسٌم الحدود فً  .18قدم المساواة فً الهٌبة التشرٌعٌة
ٌحدد القانون الانتخابً النظام الانتخابً وعدد المقاعد  . 19ابًخأشهر من اصدار القانون الانت

ر النظام الانتخابً اقرامعتاد من ؼٌر ال . التى تم تخصٌصها فً وقت لاحق للدوابر الانتخابٌة
ٌنبؽً أن ٌسٌر النظام الانتخابً وترسٌم  ؛ م محاولة تخصٌص دوابر للنظامثوعدد المقاعد ومن 

من أهم المتؽٌرات فً أي نظام الحدود  ترسٌم لكون  نظرا  الحدود كلاهما جنبا  إلى جنب 
 .انتخابً

فً الاعتبار  اخذتنتخابٌة فهً الادوابر البترسٌم حدود عند قٌام المفوضٌة الوطنٌة للانتخابات  
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ϟ϶ϝзЮϜ СуЧϫϦ 

مارسة حقه فً متعتبر جهود تثقٌؾ الناخب ضرورٌة لضمان أن الناخب المطلع قادر على 
الاولً خلال خمسٌن عاما  تقرٌبا  فإن المساعً هى الانتخابات هذه وبما ان  .21الانتخاب بفاعلٌة
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امرأة فقط اسمابهن  585بالرؼم من ان المرأة لعبت دورا  ملحوظا أثناء الثورة سجلت 

خمسة  ،الأؼلبٌة العظمى للمرشحات من النساء كن ضمن لابحة التمثٌل البرلمانً .مرشحاتك
 كمستقلات. نفقط سجلوثمانون امرأة 

ΔϴοϮϔϤϟ΍�ΔϴϨρϮϟ΍ϭ�Δϫ΍ΰϨϟ΍�ϞΟ΃�Ϧϣ�ΎϴϠόϟ΍�
تعتبر المفوضٌة العلٌا من أجل النزاهة والوطنٌة مسبولة على ملفات المرشحٌن الذٌن ٌتقدمون 

ΐ㨲 لتقلد أي منصب عام او 
  

ا

باع
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 дϒ ЌТϼ ϣтмϚв ϣϠЂжϣЯтϚЎ  ϣтЎмУвЮϜ пЮϖ ϣвϸЧвЮϜ ϤϝУЯвЮϜ двϼлДϦ  ЀУж АϠЎϝвЪ ̪  сУт

тЮ ϤϝвϜϾϦЮϝϠ аЪϝϲвЮϜ аϝвϒ ϣтЎмУвЮϜ ϤϜϼϜϼЦ РϝжϚϦЂϝϠ ФϲЮϜ ϣϮЮϝЛвЮϝϠ ФЯЛϦт ϝвтТ ϣтЮмϸЮϜ ϝтϠ
ϣЯКϝУЮϜ33. 

 فرزج الحولح الاًرخاتيح
) ϤϝϠϝ϶ϦжыЮ ϝтЯЛЮϜ ϣтЎмУвЮϜ ϤжЯКϒHNEC амт дтϲІϼвЯЮ ϣтϚϝлжЮϜ аϚϜмЧЮϜ (18  аϝК мтжмт

2012 ЬтЯЧЮϜ ъϜ дтϲІϼвЯЮ ШϼϦт аЮ рϺЮϜ ϼвъϜ ̪ϤϝϠϝ϶ϦжъϜ амт ЬϠЦ ЙтϠϝЂϒ ϣϪыϪ дв ЬЦϒ рϜ ̪
вϲ атДжϦЮ ϤЦмЮϜ дв дв ϢϼϦУЮϜ сТ ϣЯвϲЮϜ ϤϼϮ ϸЦм .ϣтϠϝ϶ϦжъϜ алϦы18  пЮϜмтжмт5  .мтЮмт

 ϨϜϸϲϒ ϜмϼЎϲм ̪дттϸϼУЮϜ дтϲІϼвЮϜм ϣтЂϝтЂЮϜ ϤϝжϝтЪЮϝϠ ϼϦϼϝЪ ϾЪϼв сϠЦϜϼв сЧϦЮϜ ϸЦм
 ШЯϦ  ϤтϼϮϜ ϸЦм ϤывϲЮϜ ШЯϦЮ ϣтЯϲвЮϜ аыКъϜ ЬϚϝЂм ϣтАПϦ ϜмЛϠϝϦм ̪ϣтϠϝ϶ϦжъϜ ϤывϲЮϜ

ϤϝЧЊЯвЮϜ аϜϸ϶ϦЂϝϠ ϤывϲЮϜ  ϣЪϠІ ЬϪв ϤжϼϦжъϜ пЯК аыКъϜ ЬϚϝЂмм ϣтжыКшϜ ϤϝϲмЯЮϜм
 ϸЧКм ϤϜϼмІжвЮϜ ЙтϾмϦ ЬϪв омϸϮ ЬЦъϜ ϣАІжцϜ ЌЛϠм "ШмϠЂтУЮϜ" сКϝвϦϮъϜ ЬЊϜмϦЮϜ
 дв ϸтϸЛЮϜ ЬϠЦ дв Ϥвϸ϶ϦЂϜ ϸЦ Ϣϼт϶ъϜ ЬϚϝЂмЮϜ дϒ дмϠЦϜϼвЮϜ ϸϝТϒм .ϣЊϝ϶ЮϜ ϤϝКϝвϦϮъϜ

 сжϸвЮϜ ЙвϦϮвЮϜ ϤϝКмвϮв ϤвДжм .ϤϝϲІϼвЮϜ дтϲІϼвЮϜ ϝлЮы϶ дв аϸЦ ϤϝтЧϦЯв ϣтЯϲвЮϜ
.ϼмлвϮЮϜ ϣЯϚЂϒ пЯК  ϜмϠϝϮϒм алϮвϜϼϠ 

 дв алжЪвϦϠ алϦϸϝЛЂ дК ϼϦϼϝЪ ϾЪϼв сϠЦϜϼв Йв ϜмϪϸϲϦ дтϺЮϜ ЀϝжЮϜ дв ϼтϪЪЮϜ ϞϼКϒм
 Рм϶ дмϸϠ ϣЂϝтЂЮϜ ϼмвъϜ ϣІЦϝжв сТ алϦЪϼϝІв ШЮϺЪм ЬϠТ дв ϢϸмлЛв дЪϦ аЮ ϣтϼϲϠ ϨϸϲϦЮϜ

дв ϸϸК ЙЦмм .ϞткϼϦмϜ  ШЮϺ дϝЪм ϣтЂϝтЂЮϜ ϤϝжϝтЪЮϜ  ШмЯЂ ϣжмϸв пЯК ̪ϣтКϜмА ̪ϞϜϾϲъϜ
 дтϲІϼвЮϜ мϒ ϣтЂϝтЂЮϜ ϤϝжϝтЪЮϜ дтϠ ϤϝЪϝϠϦІϜ ИмЦм дК ϼтϼϝЧϦ ϣтϜ ϸϼϦ аЮм  мтжмт ϼ϶Ϝмϒ сТ

 ϣЦϼУϦвЮϜ ϨϜϸϲъϜ ЌЛϠ ϤϼϮ ϸЦ йжϜ ϼтО ̪ϸϜϼТцϜϣЯϪвϦвЮϜ  ϤϝЧЊЯвЮϜ ЌЛϠ РыϦϜм ФтϾвϦ сТ
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  (34الفساد
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 (���الٌاسحىى الوحليىى )

، اًٌ ٔضوح ػذد وثُش  ِٓ اٌٍُثُُٓ ِٓ ِٕاصٌهُ أو أِاوٓ 3122ٌمذ ادي اٌظشاع اٌزٌ دذز فٍ 
اٌّفىضُح اٌؼٍُا  خّغح ِىالغ هٍ: ِظشاذه، ذاوسغاء، اٌّشاشُح ئلاِرهُ  اٌّؼرادج. ودذدخ 

اٌمىاٌُش، تٍٕ وٌُذ واٌشوُِه تاػرثاسها  اٌّظادس اٌشئُغُح ٌٍٕاصدُٓ اٌّذٍُُٓ. وذُ ذأعُظ أستؼح 
ػشش ِشوضا خاطا  فٍ طشاتٍظ وتٕغاصٌ، واٌخّظ  وعثها وغشَاْ وعشخ ٌرغهًُ اٌرغجًُ 

 لثى ِشوض واسذش ِخُّاخ إٌاصدُٓ فٍ تٕغاصٌ وعثها.واٌرظىَد ٌٍٕاصدُٓ. وٌمذ صاس ِشا

 

 
 الكفزج

شككت مجموعة من المنظمات ؼٌر الحكومٌة المحلٌة فً جنوب لٌبٌا فً  تسجٌل أكثر من 
قررت المحكمة . ناخب فً مركزي  المنارة وحطٌن بمقاطعة الكفرة ضمن دابرة اجدابٌا 1000

الناخبٌن المشطوب  الناخبٌن  بالاستناد الى أن  ناخب من قابمة 1085الجزبٌة فً الكفرة شطب 
 13اسماؤهم هم من  سكان منطقة أوزو، وبالتالً لا ٌحملون الجنسٌة اللٌبٌة وفقا للمرسوم رقم 

؛ وكذلك المسجلٌن  بدون وثابق هوٌة، 1998الصادر من قبل السلطات اللٌبٌة فً عام 
المؤسسات العسكرٌة، أو من حكم  والمسجلٌن  فً اكثر من مركز تسجٌل ؛ والمنخرطٌن فً

 علٌهم بجناٌة دون ان ٌكونوا قد رد الٌهم اعتبارهم. 

دذد خ اٌّهٍح اٌمأىُٔح اٌرٍ ِٕذها اٌمأىْ ٌّٓ ذشطة اعّاؤهُ ِٓ إٌاخثُٓ ٌرمذَُ طؼىٔهُ 
 3123َىُٔى  27تخّغح أَاَ ِٓ ذاسَخ طذوس لشاس اٌّذىّح. وفٍ 



THE CARTER CENTER

76

انتخابات المؤتمر الوطني العام في ليبيا



THE CARTER CENTER

77

انتخابات المؤتمر الوطني العام في ليبيا
16 

 
 .47الصارمة

 

بإنشاء لجان فرعٌة  فً  2012ٌونٌه،  27رت المفوضٌة، على مضض، قرارا بتارٌخ وأصد
وكل لجنة انتخابٌة لدٌها مجموعة من   48بالتعامل مع الشكاوى الانتخابٌة تختص 13الدوابر الـ

الى  الاحالة  ؛ الخٌارات ٌمكن ان تقوم بها بدءا من اتخاذ إجراءات فورٌة للرد على الشكوى
إلامر للمفوضٌة العلٌا  لمواصلة النظر فٌها.  ةالجنابٌة المتخصصة ، أو إحالمة على  المحك

ولدى المفوضٌة العلٌا سلطة إقصاء المرشحٌن والكٌانات السٌاسٌة، أو الناخبٌن من المشاركة أو 
 . 49إلؽاء نتابج أي مركز اقتراع فً حالة من ظهور حالات ؼش أو اٌة خروقات اخرى

 
وٌبدو ان العدٌد من اللٌبٌٌن لٌسوا على بٌنة من حقهم  الكامل فً تقدٌم شكاوى تتعلق بالعملٌة 
الانتخابٌة، بما فً ذلك رفع دعاوى ضد ما ٌشكل خرق للعملٌة الانتخابٌة. وٌمكن للأطراؾ 
 المعنٌة الذٌن ٌرؼبون فً تقدٌم الشكاوى أثناء الاقتراع وفرز الأصوات ان ٌحصلوا على نماذج

. وفً كثٌر من الحالات، بالمقاطعةإلى مستوٌات اعلى  لإحالتهاشكاوى من مراكز الاقتراع 
ٌمكن أن ٌكون هذا امرا صعبا، حٌث قد تبعد مراكز الاقتراع  مبات الكٌلومترات. فً حٌن أن 
الإجراءات تطلب من موظفً محطة الاقتراع  تدوٌن أي شكاوى فً سجلات محطة الاقتراع ، 

والتعامل م
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 الرصىيد خارج الذولح   

أتٌحت للٌبٌٌن الذٌن ٌعٌشون فً الخارج وفقا للقانون اللٌبً،  فرصة التسجٌل والتصوٌت فً 
انتخابات المؤتمر الوطنً العام. وتمكن المواطنون اللٌبٌٌون فً جمٌع أنحاء العالم التسجٌل 

ه فً أي واحد من ستة بلدان اختٌرت من قبل المفوضٌة العلٌا والتصوٌت فً الٌوم نفس
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19 

 
والتوؼل الى مراكز الاقتراع عملٌة الانتخابات فً هذه المناطق، وربما قد تكون أدت الى 

 الناخبٌن مما أدى الى انخفاض نسبة الاقبال بشكل عام.تخوٌؾ 

 هعلىهاخ أساسيح عي تعثح هزكش كارذز لوزاقثح الاًرخاتاخ
 က̹̀مة فً لٌبٌا فً اواخر مارس  كارتر بمهمةقام مركز 
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Yes No D/K N/A 

Coalition of National Forces 
Libyan National Front Al Watan 
Justice and Construction Other 
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Yes No D/K N/A 
Violence Other 
Yes 
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 



   

  

   

   

  
 
  
 
  
 
  
 
  
 

�(54�T

� � � � � � � � � : � K � L � F � K � � � D � F � W � R � U � � � V � � � � � K � D � G � � � W � K � H � L � U � � � Z � R � U � N � � � U � H � V � W � U � L � F � W � H � G � " � �� � � � � � � � � : � D � V � � � W � K � H � � � S � U � R � F � H � V � V � � � I � U � H � H � � � I � U � R � P � � � D � Q � \ � � � R � I � I � L � F � L � D � O � � � F � R � P � S � O � D � L � Q � W � V � � � O � R � G � J � H � G � � � D � W � � � W � K � H � � � 3 � 6 � � � X � S � � � W � R � � � \ � R � X � W Y E � � P •

� P • � P •
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اغلاق باب الاقتراع


  


   
  
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اغلاق باب الاقتراع )تابع(

  
 
  
 
  
 
  
 
  
 











EDOORWV�FDVW"�

���URP�WK�DOORW�5HVXԡV�IRUP��ZKDW
EDOORWV�FDVW"�
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)التالي(

الملحق خ
النتائج الرسمية

المقاعد التي فازت بأغلبية الأصوات )120(

نسبة الأصوات عدد الأصوات اسم المرشح الدائرة الانتخابية الفرعية
طبرق
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)التالي(

المقاعد التي فازت بأغلبية الأصوات )120( )تابع(
الدائرة الانتخابية 5: سرت

16.56% مفتاح فرج صالح عمر شنبور 2,424           سرت
16.24% عبد الجليل محمد عبد الجليل الشاوش 2,377           سرت
41.02% سعد ابراهيم بن شرادة ابراهيم 2,787           سدرة
47.78% علي زيدان محمد زيدان 4,349           الجفرة
16.13% السنوسي محمد السنوسي الدبري 1,468           الجفرة

الدائرة الانتخابية 6: سبها
9.94% عبد القادر عمر محمد احويلي 3,383           سبها
7.29% عبد الجليل غيث أبوبكر عمر سيف النصر 2,482           سبها
6.92% محمد عبد الله محمد التومي 2,353           سبها
6.20% محمد المناوي أحمد الحضيري 2,111           سبها

16.23% محمد بشير مصباح بن مسكين 676              الشاطيء - براك
14.46% زيدان مصباح عبد الله محمد مرزوق 903              الشاطيء - القرضي
16.43% حامد عبد السلام عبد الله البغدادي 811              الشاطيء - أدري

الدائرة الانتخابية 7: أوباري
21.83% حسين محمد أحمد محمد الأنصاري 4,207           أوباري
9.62% علي عبد العزيز عبد السلام علي 1,854           أوباري

23.71% عبد القادر سيدي عمر سيدي الشيخ الهاشي 1,054           غات
21.91% محمد ابراهيم ماخي عبد القادر 974              غات
22.34% مسعود عبد السلام عبيد الطاهر 6,296           مرزق
18.50% الطاهر محمد مكني قوري 5,215           مرزق
18.42% حماد محمد محمد الصالح ابريكاي 5,192           مرزق
17.76% عبد الوهاب محمد أبوبكر قائد 5,004           مرزق

الدائرة الانتخابية 8: غريان
42.48% محمد يونس محمد التومي 16,420         غريان
5.55% ادريس محمد محمد ابو فائد 2,145           غريان
4.62% رمضان انبيه أبو عبد الله خليفة 1,785           غريان

49.02% الضاوي علي أحمد المنتصر 5,203           الأصابعة
66.91% عبد العزيز الظاهر حريبه زباسي الككلي 5,483           ككلة - القلعة
48.53% سليمان يونس امحمد قجم 4,303           يفرن
38.33% أبوالقاسم عبد القادر محمد ديرز 1,016           الرياينة

51% أبوبكر علي حمودة ضوء 2,065           الرحيبات
46.66% أبوبكر محمد امحمد عبد القادر 3,313           الرجبان
35.62% سعيد خليفة عيسى الختالي 1,645           جادو
17.27% عبد السلام عبد الله امحمد نصية 1,602           الزنتان
16.41% محمد عبد القادر سالم بيترو 1,522           الزنتان
68.23% ابراهيم علي محمد أبوشعالة 9,279           مزدة
49.04% شعبان علي عيسى أبوستة 5,294           نالوت
17.51% عبد الحميد ضو علي الخنجاري 976              باطن الجبل
49.61% جمعة علي صالح الشاوش 3,850           كاباو
57.82% أبوبكر مرتضي مختار مدور 3,976           غدامس

الدائرة الانتخابية 9: مصراتة
67.99% مرعي محمد منصور رحيل 3,572           تاورغاء
15.89% جمعة أحمد عبد الله عتيقة 15,542         مصراتة
9.35% عمر محمد علي ابوليفة 9,144           مصراتة
5.26% حسن محمد علي لامين 5,143           مصراتة
4.05% صلاح الدين عمر بشير بادي 3,960           مصراتة

38.62% سالم الأحمر الهادي علي 5,399           بني وليد
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انتخابات المؤتمر الوطني العام في ليبيا

�ΔΑγϧ
Ε΍ϭλϷ΍

�ΩΩϋ
Ε΍ϭλϷ΍ ΢ηέϣϟ΍�ϡγ΍

�ΩϋΎϘϣϟ΍
ΔϠλΣΗϣϟ΍ ϲγΎϳγϟ΍�ϥΎϳϛϟ΍�ϡγ΍ ΔϳΑΎΧΗϧϻ΍�Γέ΋΍Ωϟ΍

ϕέΑρ :1�ΔϳΑΎΧΗϧϻ΍�Γέ΋΍Ωϟ΍
67.72% منصف محمد حويل نصيب 62,061     4 تحالف القوى الوطنية طبرق (طبرق/ القبة/ درنة)

ابتسام سعد السنوسي استيته تحالف القوى الوطنية طبرق (طبرق/ القبة/ درنة)
توفيق ابريك عبدالرزاق عثمان تحالف القوى الوطنية طبرق (طبرق/ القبة/ درنة)

فريحة خليفة محمد البركاوي تحالف القوى الوطنية طبرق (طبرق/ القبة/ درنة)

ΔϳϧρΠ

ϥΎϡρ�Õ7
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)التالي(

النتائج الرسمية
المقاعد التي فاز بها التمثيل النسبي )80( 

�ΔΑγϧ
Ε΍ϭλϷ΍

�ΩΩϋ
Ε΍ϭλϷ΍ ΢ηέϣϟ΍�ϡγ΍

�ΩϋΎϘϣϟ΍
ΔϠλΣΗϣϟ΍ ϲγΎϳγϟ΍�ϥΎϳϛϟ΍�ϡγ΍ ΔϳΑΎΧΗϧϻ΍�Γέ΋΍Ωϟ΍

ϕέΑρ :1�ΔϳΑΎΧΗϧϻ΍�Γέ΋΍Ωϟ΍
67.72% منصف محمد حويل نصيب 62,061     4 تحالف القوى الوطنية طبرق (طبرق/ القبة/ درنة)

ابتسام سعد السنوسي استيته تحالف القوى الوطنية طبرق (طبرق/ القبة/ درنة)
توفيق ابريك عبدالرزاق عثمان تحالف القوى الوطنية طبرق (طبرق/ القبة/ درنة)

فريحة خليفة محمد البركاوي تحالف القوى الوطنية طبرق (طبرق/ القبة/ درنة)
9.63% منصور ابريك عبدالكريم الحصادي 8,828       1 حزب العدالة والبناء طبرق (طبرق/ القبة/ درنة)

˯ΎοϳΑϟ΍ :2�ΔϳΑΎΧΗϧϻ΍�Γέ΋΍Ωϟ΍

60.41% نجاح صالوح عبدالسام عبدالنبى 48,846     3 تحالف القوى الوطنية
البيضاء (شحات/ المرج/ 

البيضاء/ قصر ليبيا)

عبدالجليل محمد عبدالجليل الزاهى تحالف القوى الوطنية
البيضاء (شحات/ المرج/ 

البيضاء/ قصر ليبيا)

زينب هارون محمد التارقى تحالف القوى الوطنية
البيضاء (شحات/ المرج/ 

البيضاء/ قصر ليبيا)

8.13% صاح محمد حسن شعيب 6,572       1 حزب العدالة والبناء
البيضاء (شحات/ المرج/ 

البيضاء/ قصر ليبيا)

6.10% عبدالكريم صالح يونس الجياش 4,929       1 التيار الوطني الوسطي
البيضاء (شحات/ المرج/ 

البيضاء/ قصر ليبيا)
ϱίΎϐϧΑ :3�ΔϳΑΎΧΗϧϻ΍�Γέ΋΍Ωϟ΍

64.46% احمد سالم منصور بن صويد 132,425   7 تحالف القوى الوطنية
بنغازي (بنغازي/ توكرة/ 

سلوق) �

بنغازي (بنغازي/ توكرة/ ���•�ابزي (بنغازي/ توكرة/ 

سلوق)
سلوق)بنغازي (بنغازي/ توكرة/  سلوق)بنغازي (بنغازي/ توكرة/ �Á�ðابزي (بنغازي/ توكرة/ � سلوق)بنغازي (بنغازي/ توكرة/ سلوق)بنغازي (بنغازي/ توكرة/  23,490    ابزي (بنغازي/ توكرة/ � ابزي (بنغازي/ توكرة/  14,304    �
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انتخابات المؤتمر الوطني العام في ليبيا
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انتخابات المؤتمر الوطني العام في ليبيا
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لــــــــمـــــحــــــــــة عن مــــــــركــــــــــز كـــــارتـــــر
نبذة: تأسس مركز كارتر في عام 1982 من قبل الرئيس 

الأمريكي السابق جيمي كارتر وزوجته، روزالين، بشراكة 
مع جامعة ايموري للرقي بالسلام والصحة دوليا. كارتر 
هي منظمة غير حكومية ساعدت لتعزيز حياة الاشخاص 

في اكثر من 70 بلد عن طريق حل الصراعات، التقدم 
بالديمقراطية، حقوق الانسان والفرصة الاقتصادية وتفادي 

الامراض وتطوير العناية بالصحة العقلية وتعليم الفلاحين 
زيادة المحصول. 

الانجازات: راقب المركز على اكثر من 85 دورة 
انتخابية في 34 بلدا، وساعد الفلاحين لمضاعفة 

محصولهم في 15 دولة افريقية، وعمل على تفادي وحل 
الصراعات الاهلية والدولية حول العالم، وتدخل للوقاية 



Waging Peace. Fighting Disease. Building Hope.

ഀـي 먁팴ئجȁطـنـي الـعــام


