
mailto:don.bisson@tunisia.cceom.org
mailto:soyia.ellision@emory.edu


 



 3 

 المتعلقة القيود و الانتخابي المسار مراحل لمختلفمناسبة  ةزمني أطر تحديد إلى بالإضافة
  .الإنفاق سقف و الحملةب

 ŗƂ°œŬƆ�Àƒ·šƚƆƃ¦�Â�ƑƄśƆƆ�ÀƒšŬ°řƆƃ¦�تكانت  
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قة بالانتخابات الديمقراطية و مع الدستور التونسي الجديد و الإطار القانوني الوطني و التزاماتها المتعل
 . الواردة في المعاهدات الإقليمية و الدولية

 الأفراد و المدني المجتمع أعضاء و السياسية الأحزاب أعضاء و التونسيين المسؤولين شكر مركزال يرغب
 .الرئاسية اتالانتخاب لمراقبة المركز جهود لتسهيل وطاقتهم وقتهم قدموا الذين المدني المجتمع ممثلي و

و مستجدات مركز كارتر بتونس تابعونا على الفايسبوك  أخبارلمتابعة 
www.facebook.com/TCCTunisia 

 
#### 

 ."بناء الأمل. مكافحة الأمراض. نشر السلام"
أسهم مركز كارتر في تحسين حياة الشعوب في أكثر من  باعتباره منظمة غير حكومية لا تهدف للربح،

بلدا من خلال حل للنزاعات؛ وتشجيع الديمقراطية وحقوق الإنسان والفرص الاقتصادية؛ ومكافحة  21
وقد قام الرئيس الأمريكي الأسبق، جيمي كارتر، وزوجته . الأمراض؛ وتطوير العناية بالصحة النفسية

، بمشاركة جامعة إيموري من أجل نشر السلام وتحسين الصحة 0053ام روزالين بتأسيس مركز كارتر ع
 .على مستوى العالم

 
 CarterCenter@ تابعنا على تويتر, CarterCenter.org زر موقعنا على الواب

تطلع على ,  Facebook.com/CarterCenter تابعنا على الفيس بوك
شاهدنا على  , Causes.com/CarterCenter قضايانا

اضفنا   YouTube.com/CarterCenter  يوتوب
 http://google.com+/CarterCenter  +  جوجل  على 

 

http://www.facebook.com/TCCTunisia
http://www.cartercenter.org/
http://www.twitter.com/cartercenter
http://www.twitter.com/cartercenter
http://www.facebook.com/cartercenter
http://www.causes.com/cartercenter
http://www.youtube.com/cartercenter
http://google.com/+CarterCenter
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 2014البيان الأولي لمركز كارتر حول الانتخابات الرئاسية 
 2014 نوفمبر 25

 هذا البيان هو بيان أولي و سيتم نشر التقرير النهائي أربعة أشهر من نهاية العممية الانتخابية

 بيان حول الاستنتاجات و الملاحظات الاولية

 الخمفية السياسية

، ستقلالالا منذ مرةو لأول . سممية و تنافسية رئاسية انتخاباتتنظيم  في إرادتيمعن  التونسيون أعرب
و . حقيقية انتخابات في لمرئاسة المترشحين من متنوعة مجموعة بين من الاختيار فرصة لمتونسيين كان

و تعتبر ىذه الانتخابات الموعد .  في كنف الحيادية و المينيةنوفمبر 23ل الرئاسية الانتخاباتأديرت 
 الذي تمكّن بعد العربي العالم في الوحيد البمد تونسو تعتبر . تونس فيالثاني لتعزيز الانتقال الديمقراطي 

و بذلك يمكن اعتبار .  من متابعة مسار الإصلاح الديمقراطي بصورة ناجعة و ممنيجة2011 ثورات
 .ديمقراطية مؤسسات إرساء أجل من تكافح  التيالمنطقة وللد نموذجا تونس

فبرزت حركة نداء تونس . الرئاسية في الحممة حركية ظيور عمى التشريعية الانتخابات نتائج ساعدت
 69 ب الثانية  ذات المرجعية الإسلاميةالنيضة حركة كانت حين في مقعد 86 تحصل عمى حزب كأكبر
 قبل قبوليا بنتائج الانتخابات الرئاسية و ذلك السياسية الأحزاب جميع أعمنت ايجابية، كخطوة و. مقعد

. للانتخابات الأولية النتائجعن  رسميا إعلان الييئة العميا المستقمة للانتخابات

 القانوني لإطارا

 سيل يكون أنالمنظم للانتخابات  عمى الإطار القانوني ينبغي بأنّو ةالدّولي أفضل الممارسات تفيد
 لضمان  المتعمقة بنظام الاقتراع و ذلك سعياالأساسيّة شفّافا و أن يتناول كل المسائل  ولمعموم الوصول
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 مع  يتماشى عموماتونس في الرّئاسيّة للانتخابات القانوني الإطار يمكن القول أنّ 1.ديمقراطية انتخابات
 2.الدّوليّة المعايير

 القرارات و  2014 لسنة الانتخابي القانون و 2014 جانفي دستور كل من الانتخابيّة العمميّة ينظّم
 و للانتخابات المستقمّة العميا المحدث لمييئة القانون و للانتخابات المستقمّة العميا الييئة عن الصّادرة
 السّمعي تّصال و الذي أحدث الييئة العميا المستقمّة للاالبصري و السّمعي لاتّصالابحرّية  المتعمّق القانون

 لمختمفالزمنية  الأطرو ذلك بتحديد   ىذا الإطار القانوني قابل لمتّحسين في بعض مجالاتو3.البصري و
 الأحكام ففنّ  ذلك، إلى بالإضافة .لمتجاوزات المرتكبة المناسبة  وضع العقوباتو الانتخابي المسار مراحل

 و. احتراميا عمييم الصّعب من  جعل لممترشّحين مما جدّا مُقيّدة  اتّسمت بالشدّة و كانتبالحممة المتعمّقة
  عمىأيضا الصّعب من القوانين و القرارات كان عدد كبير من ينقسم عمى القانوني الإطاربما أنّ 

من .  فيمياو موحّد مصدر  المنظمة للانتخابات منالقواعدالنفاذ إلى كل  بالانتخابات المعنيّة لأطرافا
. شاممة انتخابية مجمّة في الأحكام كلّ  دمجذلك أىمية 

  الانتخابي النظام

 بفرض الدولية المعايير تقم لم. تمثيمية حكومة في الشعب إرادة ترجمة  ىوانتخابي نظام أي جوىرإنّ 
  و الانتخابات دوريّة و نزاىة و حرية مبدأ تونس في الانتخابي القانون يحترم 4.معين انتخابي نظام

 إلى بالإضافة و حرية الاختيار بعيدا عن الضغط و الترىيب التصويت سرية و العام الاقتراع حق يضمن
العادل التّمثيل و التصويت في المساواة
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 أفضل و الدّوليّة الالتزامات معو ىو ما يتماشى  سنوات خمس لمدّة الرّئيس انتخاب يتمّ و وفقا لمدستور 
 الدّورة في بيا المصرّح الأصوات من المطمقة الأغمبيّة عمى المترشّحين أحد يتحصّل لم إذا  5.الممارسات

 عمى تحصّلا المذين المترشّحين بين ثانية دورة تنُظّم الأولى،
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 المتعمقة بعقيدة الدّستوريّة الأحكام مراجعة. سنة 35 الأقلّ  عمى العمر من بالغين و الإسلام دينيم و
  11.الدّوليّة المعايير مع مطابقةتجعميا أكثر  المترشّح

 المترشّح حصول عند إلاّ  استرجاعو يتمّ  لا دينار 10.000 بقيمة مبمغ تأمين المترشّحين كلّ  عمى يجب
 عمى المترشّح حصول يجب ذلك، إلى بالإضافة. بيا المصرّح الأصوات عدد من الأقلّ  عمى% 3 عمى
 الأقلّ  عمى موزّعينناخب مرسم  لافآ 10  من قبلأو التأّسيسيالوطني  المجمس من نوّاب 10 من تزكية
 التزكيات شرط أثبت 12.دائرة بكل ناخب 500 عن عددىم يقلّ  لا  أن عمى ،انتخابيّة دوائر عشرة عمى

. المزورة لمتزكيات المزعوم الاستخدامالتطبيق بسبب  حيث من وجود إشكالية

تمّ 
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 كما. القانونفي  عميو منصوص ىو كما الشّأن ىذا في دعوى رفع المعنيين شخاصللأ يحق قانونيا إلاّ 
 بدون التّزكيات بقائمات أسماؤىم وردت إن التثّبّت من النّاخبين يُمكّن نداء مركز بفحداث الييئة قامت
. إذن

 ضدّ  حالات 3 في الابتدائية المحكمة أمام دعاوى جزائية برفع للانتخابات المستقمّة العميا الييئة قامت
 نيابة بعةرا حالة تمّ رفع. بالبيانات التّلاعب موظّفوىا زعم التي عموميتين مؤسّستين ضدّ  و خاصّة شركة
 الأربع الحالات ىذه لازالت. موافقتيا بدون اسميا استعمال تمّ  التي فنيش خمائل  السيدةالييئة عضوة عن

 مقاضاة الممكن من و .الانتخابات الرئاسية بعد فييا البت من الانتياء سيتمّ  و المحكمة أمام منشورة
سيكون  مُزوّرة، المُنتخب الرّئيس تزكيات إمضاءات أو بيانات أنّ  ثبت إذا أمّا. الخاسرين المترشّحين

.  مما سيشكك في مشروعيتومنصبو في بالحصانة  قد تمتعالرّئيس

  الإدارة الانتخابية

 لضمان فعّالة وسيمة ىي مينيّة و بشفافيّة تعمل محايدة و مستقمّة انتخابات ىيئة وجود بأنّ  دوليّا يعترف
 الانتخابية الإدارة قامت 14.مصداقية ذات ديمقراطية انتخابات في المشاركة من المواطنين تمكين
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 الانتخابية لمحممة الرّسميّة البداية و التشريعية لانتخاباتل  بالنسبةقتراعالا يوم بين الفارقسبوع الأ
 لإدارة من قبل المقادمة التحضير و للانتخابات الأولى الدّورة تقييم  قصيرا مما اثر فيكان لمرئاسية،
 Ƈى و. الانتخابية

 

"
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أوقات  تفاصيل المثال سبيل عمى ذلك في بما الانتخابي لممسار الأساسية الجوانب عن لإعلام العموم
 17.الاقتراع بمكاتب العمل

 تسجيل الناخبين 

 كلّ  حقّ  لضمان الوسائل أىمّ  من دقيقة و مُحيّنة و كاممة ناخبين قائمة إعداد و الناخبين تسجيل يعتبر
ألا تشوبيا  وأن يقع تسييميا  ضرورية النّاخبين تسجيل عمميّة كل ما كانت ينبغي". الانتخاب في مواطن
  19.الإقميمية و الدولية المعايير مع بتونس النّاخبين تسجيل عمميّة تماشتو قد . 18"عوائق

 جوان مرحمة أولى لتسجيل الناخبين من بين الذين لم 23افتتحت الييئة العميا المستقمة للانتخابات يوم 
و .  جويمية29 جويمية و وقع تمديدىا إلى يوم 22 و تواصمت إلى يوم 2011يقوموا بالتسجيل في سنة 

. الأشخاص من معينة فئات استيدفت فييا  أوت26 و 5 بين التسجيل من ثانية مرحمةت الييئة أجر
 359.530  بينيممن 5.285.136 كان المسجمين لمناخبين النيائي العدد نّ أ كتوبرأ 6 في ت الييئةأعمن

 الناخبين تسجيل عممية لسجل الناخبين خلال تونسي مواطن 1.029.862 مسجلا بالخارج و قد أضيف
  2014.20لسنة  الكاممة

 و في داخل خارج في الناخبين لافآ أنّ   عدد من المواطنينو المدني المجتمع منظمات من العديد أفادت
 قائمات في أسماءىم يجدوا لم لانّيم التشريعية الانتخابات خلالمن الانتخاب  قد حرموا الجميورية

 أسبوعالييئة بفتح  قامت ذلك، عمى ردّا و. الناخبين
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 الإجمالي
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 قبل أي ساعة 48 الانتخابات إدارة إخطار شرطإلّا أنّ  . الاجتماع مضمونة و مكفولة خلال الحممة
كان صعب التطبيق حيث تغاضى أغمب المترشحين عن ىذا الشرط مما جعل  الحممةنشاط في نطاق 

.  ىذا الشرطفي النظر إعادة ينبغي. مراقبة الييئات الفرعية ليذه الأنشطة صعبة

قام مترشحين اثنين من المذين كانت نتائج أحزابيما ضعيفة في الانتخابات التشريعية بالانسحاب من 
 مترشحين من الانتخابات الرئاسية خلال الأسبوع 3السباق الرئاسي في الأيام الأولى لمحممة بينما انسحب 

 قام مصطفى بن جعفر و الذي لم يتحصل حزبو عمى أي مقعد في الانتخابات 24.الأخير من الحممة
الاجتماعية و المترشحين إلي الاتحاد و التوافق عمى مترشح  التشريعية بدعوة كل الأحزاب الديمقراطية

 منيجي بشكل الحالي الرئيس أثار كما 25.موحد أو اتخاذ برنامج موحد لمتصدي لرجوع حكم الحزب الواحد
 .الرئاسية الانتخابات في عمي بن نظام في سابق مسؤولفاز  إذا والدكتاتورية الاستبداد شبح

أو تقديم الترشحات عممية خلال  مترشّحيارُفض التي الأحزاب بعض دعم لمرئاسة المترشحون بعض تمقى
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 أمني متوتر ، أفادت وسائل الإعلام أن العديد من المترشّحين قد تمقّوا تيديدات بالقتل مناخ و في ظل
 و ىو ما دفع وزارة الدّاخميّة لمنح المترشحين  31.مما أدّى بالبعض منيم لإلغاء تجمّعاتيم الانتخابية

. حماية شخصيّة

  الانتخابيةتمويل الحممة 

و ينبغي . الانتخابية نزيية وديمقراطية دون قواعد عادلة تحكم تمويل الحملات انتخاباتلا يمكن إجراء 
 موحد عرض خاصة شفافية التبرعات لأنشطة حملات المترشحين و الانتخابيأن يضمن القانون 

 فضلا عن الدوريةليات التقارير آنفقات الحممة و عمى  معقولةلحسابات الحزب و الحممة و حدود 
 دائرة المحاسبات صلاحيات لمراقبة موارد و 2014 لسنة الانتخابي القانون منح. عقوبات فعالة و رادعة

و . 2011 مقارنة ب نفقات الأحزاب السياسية كما تضمن عقوبات أكثر صرامة و تناسب ضد المخالفات
 و لذلك ينبغي الحممة بتمويل المتعمقةالأحكام القانونية  نجاعة  أضعفت من أوجو القصوربعض لكن

 32.الانتخابيةلحممة اثناء ا تقرير مالي مؤقت عدم اقتضاء  ذلكمراجعتيا بما في

حسب قانون .  سقف الإنفاق و التبرعات و يسمح بالتمويل العمومي و الخاصالانتخابي القانون يحدد
 عمى عدد استنادا الإنصاف الرئاسية، يتم توزيع التمويل العمومي عمى أساس للانتخاباتتمويل الحممة 

 10 ناخب لمدورة الأولى و 1.000 دينار لكل 15و ىو عبارةٌ عن . الناخبين عمى المستوى الوطني
 ألف 79.284و بالتالي يكون مجموع التمويل العمومي .  بالنسبة لمدورة الثانية ناخب1.000 لكل دنانير

 ألف دينار 792.840و يصل سقف النفقات لكل مترشح  ( دولار أمريكي43.093حوالي )دينار تونسي 
 ضئيلا العديد من الأطراف المعنية مبمغاً اعتبرتوو ىو ما  ( ألف دولار أمريكي430.938حوالي )تونسي 

 و كذلك من المجيولين الأجانب أو الممولين من المساىمات يمنع القانون 33.لمقيام بحممةٍ ىادفة و فعالة
  34.كما لا يسمح للأحزاب السياسية تمويل حملات مترشّحييم السياسيين. الشركات و الأشخاص المعنويين

 جميع  تتماشى مع أنّ القانون لا ينصّ عمى عقوباتإلاّ 

ماي ىنمتامغامعمعمى  للأح
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بينما يمكن لممثمي المترشحين تقديم  37.الانتخابيةبصفة موسعة لكل ناخب و كل مترشح في الدائرة 
 المرتكبة في  رفع شكاوى ضد بعض الممارسات الخاطئة أو المخالفات الانتخابي القانونيخوللا شكاوى 
 كما لا يمكن لمناخبين الطعن 38.التقاضي بالتالي حق الناخب في الاقتراع من قبل الناخبين ممغيا مكاتب 

 39. المعايير الدوليةمع المحاكم، وىو ما لا يتماشى أمام الانتخاباتفي نتائج 

ما ىذا .  فعالة للأطراف المتضررة ويحترم حقيم في المراجعة القضائيةآليات الانتخابي القانون يوفر
 الفصل يسمح 40.الانتخابية بتسجيل المترشحين والنتائج يتعمّق فيما الانتخابية مستقمة لمعممية رقابةيضمن 

 سير المترشحين و الملاحظين من تدوين ممحوظاتيم حول لممثمي الانتخابي من القانون 124
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و  المنظّمة مركز التي تمت زيارتيا باليادئة و 36  ب الافتتاح عمميات كارتر مركز ملاحظو وصف
 عند مكتممة غير أو جزئيا إما كانت المراكز ببعض الافتتاح أن محاضر الملاحظون أفاد لكن و. الفعالة
 .القانون ينص عميو كما الاقتراع بداية

 الانتخابية والعممية قيم المناخ و الاقتراع يوم خلال اقتراع مكتب 380 كارتر مركز ملاحظو زار
 من التعميمات تطبيق قيّم الملاحظون كما. زيارتيا تمت التي جممة المكاتب في عامة بصفة بالايجابي

 في تقريباً  جيد أنو عمى الاقتراع موظفي قبل
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 ىذه اعتبار يتم لم و. الفرز لعممية  ىذه المكاتبإعداد يتم  كانبينما خارجيا الاقتراع مكاتب  أعضاء
 .العممية عمى تأثير ليا أن أو الحاضرين المترشحين ممثمي و الملاحظين قبل من مشكلا الحالات

 كارتر مركز ملاحظو تابع كما



 

http://www.facebook.com/TCCTunisia
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 ."بناء الأمل. مكافحة الأمراض. نشر السلام"
باعتباره منظمة غير حكومية لا تيدف لمربح، أسيم مركز كارتر في تحسين حياة الشعوب في أكثر من 

 بمدا من خلال حل لمنزاعات؛ وتشجيع الديمقراطية وحقوق الإنسان والفرص الاقتصادية؛ ومكافحة 70
وقد قام الرئيس الأمريكي الأسبق، جيمي كارتر، وزوجتو . الأمراض؛ وتطوير العناية بالصحة النفسية

، بمشاركة جامعة إيموري من أجل نشر السلام وتحسين الصحة 1982روزالين بتأسيس مركز كارتر عام 
. عمى مستوى العالم

 
CarterCenterتابعنا عمى تويتر  ,CarterCenter.orgزر موقعنا عمى الواب 
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